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INLEDNING

Korruptionen existerar, men vi vdljer att inte leta efter den.

Peter Wolodarski, Dagens Nyheter 8 augusti 2010.

Tidskriften The Economist har upprepade ganger, senast ar 2008, utropat Sverige till
virldens mest demokratiska land.' Vi hamnar ocksa i topp nar det giller olika rankningar
gillande korruption, eller snarare brist pa korruption.? Det verkar alltsd som om Sverige &r

relativt fritt fran maktmissbruk. Sa ser ocksa var sjalvbild ut.

| denna rapport ska vi dock se att det finns ett antal skal att ifragasatta denna bild och fora

en mer omfattande diskussion om dessa fragor.

Vi bérjar med att ga igenom den forskning som finns om lander som styrs eller har styrts av
dominanta partier. Det visar sig att partierna, for att sdkra fortsatt maktinnehav, tenderar
att anvanda den offentliga maktens resurser pa ett satt som forsvarar uppkomsten av en

riktig konkurrensdemokrati.

Vidare uppvisar sadana ldnder ett antal demokratiska svagheter, inte minst i form av
maktmissbruk och korruption. Darefter visar vi hur skadlig korruption ar och diskuterar
varfor undersokningar som den ovan namnda inte berdttar hela sanningen, samt hur

foreteelserna enpartidemokrati och maktmissbruk ar sammankopplade.

Vi gar ocksa igenom nagra av de uttryck som den demokratiska enpartistaten tog sig i
Sverige fore valet och maktskiftet ar 2006 och hur de stimmer Overens med de
statsvetenskapliga teorierna om dominanta partier. Vi diskuterar dven nagra av de

kvarvarande uttrycken fér denna tendens.

Sedan drar vi parallellen mellan dominanta partier pa riksplanet och samma foreteelse pa
lokalplanet, och visar varfér de statsvetenskapliga insikterna om enpartidemokratier pa

nationell niva mycket val gar att tillampa pa kommunpolitiken.

Denna insikt anvander vi for att ga igenom ett antal exempel pa maktmissbruk och

korruption i nagra av de kommuner som domineras av ett politiskt parti.



Vi avslutar med en diskussion om vilka atgarder som skulle behévas for att risken for

korruption och maktmissbruk ska minska och foér att demokratin ska starkas.

Denna skrift ar en slutrapport for Timbros projekt <www.enpartistaden.se>. Syftet med
projektet har varit att visa att maktskiften i politiska enheter, som under lang tid
dominerats av ett politiskt parti, har ett egenvarde och att vi behdver en mer omfattande

diskussion om korruption och maktmissbruk i Sverige, inte minst pa kommunal niva.



FORSKNING OM ENPARTIDEMOKRATIER,
MAKTMISSBRUK OCH KORRUPTION

Pa vilket satt langa maktinnehav och stor maktkoncentration paverkar ett samhille ar ett
amne som egentligen ger upphov till tvd fragor som ibland, men inte alltid, &r
sammanlankade. Det handlar dels om hur demokratin paverkas av langa maktinnehav, dels
om korruption och maktmissbruk. Det finns mycket forskning kring bagge dessa fragor. Lat
oss, for att fa en teoretisk bakgrund till de fragor vi sedan ska diskutera, ga igenom ett urval

av detta vetenskapliga arbete.

ENPARTIDEMOKRATIER

Det finns forskare som har diskuterat maktskiften och mangfald i den styrande eliten i ett
normativt demokratiperspektiv, for att underséka om maktskiften har nagot egenvarde
eller, med andra ord, om system med dominerande partier leder till samre demokrati. Och
det finns forskare som har studerat hur enpartidemokratier fungerar. Vi borjar med de

forra.

| allmanhet betraktas det i samhéllsvetenskapen som ett problem nar samma politiska parti
eller person innehar makten under valdigt lang tid. Maktskifte har ett egenvirde. En
demokrati mar bra av att olika partier eller personer styr ett land.®> Den 6sterrikiske
ekonomen Joseph Schumpeter menade exempelvis pa 1940-talet att det som karakteriserar
en val fungerande demokrati ar att valjarna har konkurrerande eliter att vélja mellan, och

att dessa byts ut med jamna mellanrum.*

En mer nutida inflytelserik forskare dr den amerikanske statsvetaren Robert A Dahl, som
har myntat begreppet polyarki. Med det menar han, precis som Schumpeter, att viljarna
har flera alternativa eliter att valja mellan, att det ar minst tre personer som styr landet

men ocksa att ledare blir fredligt avsatta, det vill siga att maktskiften dger rum.’

Den term som oftast anvands i den statsvetenskapliga forskningen kring demokratiska
enpartitendenser ar dominanta partier. Begreppet grundades av Maurice Duverger i

klassikern Political parties.® Forskningen har tenderat att fokusera pa utvecklingslander, dar



det dominerande partiets stéllning har tenderat att paverka landets ekonomiska utveckling
negativt. Klassiska exempel ar Indien, Mexiko och Sydafrika under Kongresspartiet, PRI

respektive ANC.

| Why dominant parties lose gor den amerikanske statsvetaren Kenneth Greene skillnad
mellan enpartidemokratier (eller egentligen dominant party democracies) och riktiga
konkurrensdemokratier (fully competitive democracies). Han fragar sig ocksd hur de
dominanta partierna lyckas bygga upp sin maktstallning och varfor de till slut férlorar.” Hans
teori, med Mexiko som framsta analysobjekt, gar ut pa att det dominanta partiet anvander
offentliga resurser som ”patronage goods” for att snedvrida forutsattningarna i valen till

egen fordel.

"Patronage goods” ar ett svaroversatt begrepp. Patronage betyder egentligen beskyddar-
verksamhet, och anvidnds ofta for att beskriva sa kallade patron-klientrelationer, dar
klienten befinner sig i en asymmetrisk beroendestallning till patronen. Och goods betyder
varor. P3 ren svenska innebéar det att man koper sin maktstallning genom att binda upp

medborgare och intressegrupper till makten och det dominerande partiet.

Sjalva valet blir darfor endast en formalitet, men inte som i diktaturer dar makten behalls
genom fortryck och riggade val, utan eftersom majoriteten av véaljarna ar sa beroende av
det dominerande partiet och fa, om nagra, har ndgot att vinna pa att utmana det. | stallet
finner medborgare och intressegrupper det oftast mest rationellt eller I6nsamt att tillvarata
sina intressen inom det dominerande partiet, genom att bli en del av det eller genom att
alliera sig med det. Det innebar ocksa att de maste anpassa sig till det dominerande partiet.
Det ar nagot dven byrakrater gor, mer dan vad som dr meningen enligt ett lands konstitution
och forvaltningssystem . En forutsattning for att dominansen ska kunna uppratthallas ar en
stor stat (offentlig sektor) eftersom en sadan gor att mer resurser star till det dominerande

partiets forfogande for "patronage”.

Oppositionen misslyckas alltsa inte med att ta makten pa grund av begransad efterfragan
bland véljarna eller pa grund av institutionella hinder, utan for att deras nackdel nar det

galler resurser tvingar dem att bli nischpartier som inte tilltalar den genomsnittliga valjaren.

Greene fokuserar visserligen pa ett utvecklingsland som Mexiko, men visar att hans teorier

kan tillampas ocksa pa rikare lander som Japan och lItalien.



Statsvetaren T J Pempel har beskrivit fenomenet som en god dominanscirkel (a virtuous
cycle of dominance) som kan utvecklas till ett halvpermanent styre (semipermanent
governance).? Ju langre ett parti sitter vid makten, desto |attare blir det att sitta kvar, helt

enkelt. Det ar inte minst darfér maktskifte har ett egenvarde i demokratier.

Tva forskare som faktiskt skrivit om Sverige i detta perspektiv &r de amerikanska
statsvetarna Carolyn B Forestier och Christopher S Allen. De menar att langvariga makt-
innehav underminerar en stats demokratiska kvalitet, eftersom nagot som forskarna kallar

en verkstdllande disproportionalitet (executive disproportionality) uppstar.

Med det menas att ett parti som sitter vid makten mycket lange automatiskt far vissa
relativa fordelar gentemot sina motstandare. Det &r alltsad i linje med Greenes argument
ovan om tillgangen till och kontrollen 6ver statens resurser, liksom med Pempels teori att
maktinnehavet i lander med dominanta partier tenderar att vara en sjalvforstarkande

mekanism.

Partiet far naturligtvis mojlighet att genomfora sin politik, men det far ocksa tillgang till
politiska och ekonomiska instrument som, bade direkt och indirekt, isolerar den politiska
oppositionen. Det dominerande partiet kan inte minst anvdnda statsfinanserna for att
sakerstadlla kommande valsegrar. Forestier & Allen visar ocksa i sin uppsats — som skrevs
fore maktskiftet ar 2006 — hur den ndra sammansvetsningen av stat och parti i Sverige har
forstarkt den socialdemokratiska regeringens legitimitet till den grad att partiet kommit att
betraktas som det enda ”naturliga” regeringspartiet. Socialdemokratins politiska dominans
reproducerade alltsa sig sjilv, den lyckades férhindra oppositionens mojligheter till

inflytande och pa sa satt skapa en cirkel som var svar att bryta.’

Nagot som dr mycket intressant och relevant for det aktuella svenska politiska laget ar att
ett dominant partis fall ocksa tenderar att innebéra att paradigmskifte.’® Och fragan ar om
det dr nagot sadant vi upplever nu, nar Socialdemokraterna pa kort tid har férvandlats till
ett parti bland andra, och hur resten av samhallet pa en rad olika satt haller pa att (ater-

)Janpassa sig till detta faktum.

| en liten skrift med titeln L’inoxydable modéle suédois har den franske socialistpolitikern
och juristen Stéphane Boujnah beskrivit Sverige som ett politiskt system dar de politiska

idéerna formas av borgerlighet och naringsliv, medan landet styrs av Socialdemokratin. Och



att detta ar en ordning som manga, dven i oppositionen och i naringslivet, accepterar.
Denna bok kom dock ut fére valet 2006.™ Det ar en mycket intressant notering, dven om
skriften inte pa nagot satt gér ansprak pa att vara vetenskaplig. Men att politikens innehall
framst formas av andra aktérer an dem som innehar den offentliga makten, och att dessa
tenderar att vara konstanta over tid, uppvisar onekligen likheter med teorin om dominanta

partier och stammer inte in i Dahls kvalitativa polyarkibegrepp.

MAKTMISSBRUK OCH KORRUPTION

Lat oss nu ga igenom nagot av vad forskningen har att siga om maktmissbruk och

korruption.™

Det finns en omfattande diskussion i forskarvarlden kring begreppet korruption. Men for att
undvika att denna rapport blir alltfor akademisk haller vi oss till den klassiska definitionen,

som lyder “anvandandet av ett offentligt ambete for egen vinning”.

Aven om det tidigare har funnits de som havdar att korruption kan vara ett smérjmedel i
fattiga lander med alltfor tung byrakratib6rda, rader det numera konsensus kring att
korruption ar ett allvarligt problem. Genom att den skapar hégre transaktionskostnader och
osakerhet, snedvrider incitament och snedfordelar resurser leder korruption till sémre
ekonomisk utveckling.®> Men annu allvarligare for ett rikt land som Sverige &r att korruption
undergraver fortroendet for de demokratiska instanserna och processerna och darmed i

langden har allvarliga negativa konsekvenser fér demokratins och réttsstatens legitimitet.*

Sverige hamnar ar efter ar i topp i olika internationella uppskattningar av balansen mellan
korruption respektive demokratisk kvalitet. Men det finns flera skal att ifragasadtta dessa

matts tillforlitlighet.
1. Uppfattad korruption ar inte detsamma som faktisk korruption.

Graden av korruption dr av manga olika skdl svar att skatta. Darfor mater saval
Transparency International som World Bank Institute — organisationerna bakom de tva

mest anvanda indexen — uppfattad korruption. Dessa organisationers rankningar anger
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alltsa hur korrupta méanniskor tror att ett land &r, inte hur korrupt ett land dr. Dessa matt

riskerar darfor att lida av ett antal svagheter.

For det forsta har de som ar inblandade i korruption starka incitament att inte skylta med
verksamheten. | stdllet brukar de anstranga sig for att det inte ska upptackas. Och de som
har benégenhet att rapportera om korruption har ofta begrinsad kunskap om den." Det
kan alltsa finnas korruption som inte uppfattas. | lander med 1ag tolerans fér korruption,
som Sverige, torde korruptionen vara mindre synlig an i lander dar korruption utgér en

storre del av vardagslivet.

For det andra ar Sverige ett land dar vi tenderar att lita pa varandra (eller som experterna
uttrycker det, "har en hog grad av generaliserad tillit”). Vi brukar alltsd tro val om
manniskor, vilket skulle kunna innebéara att saval vi som utomstaende betraktare har storre
tilltro till manniskor &n vad de egentligen fortjanar. Vi kan alltsa missa korruption just for
att vi inte tror att det finns nagon sadan. Forskning har visat att manniskor tenderar att
underskatta korruption i etniskt homogena sammanhang, och Overskatta korruption i
etniskt heterogena sadana.’® Och dven om Sverige numera inte ar lika etniskt homogent
som vi brukade vara, lever uppfattningen kvar. Informella institutioner som tillit tenderar

att vara seglivade och det tar tid innan de forandras.

For det tredje, kopplat till ovanstdende, har vi stort fortroende for vara politiska
institutioner och tenderar da att tro att saval institutionerna som de personer som finns dar

ar fria fran korruption.

Enligt Andersson m fl 2010 har en rad rapporter funnit att vi har daligt skydd for och
beredskap mot korruption.” Detta skulle kunna vara ett tecken pa att det finns en
diskrepans mellan hur mycket korruption det faktiskt finns och hur mycket vi tror att det

finns, och att var godtrogenhet har fatt oss att avsta fran att bygga kontrollmekanismer.

Undersokningar av detta slag tenderar dessutom att bli sjalvuppfyllande profetior. Nar
lander far en stampel som innebar att de ar fria fran, respektive fulla med, korruption

tenderar manniskor sedan att uppfatta dem som just det.
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2. Undersékningarna mater inte allt

Precis som manga index som jamfor ett stort antal lander med olika utvecklingsniva och
politisk historia ar undersdkningarna ovan trubbiga. Demokratijamforelser utgar ifran
aspekter i det politiska systemet som skiljer demokratier fran icke-demokratier, det vill siga
sadant som hur fria valen ar, hur manga som deltar i valen, om det radde politiskt lugn infor
valet, hur fri pressen ar och hur fria manniskor ar att organisera sig etc. Men de tittar inte
pa mer intrikata institutionella férhallanden, som huruvida staten forhaller sig neutral eller

inte till de olika politiska partierna.*®

Som vi ska se senare finns det ett antal aspekter i Sveriges politiska liv som inte omfattas av
dessa matningar men som, om de uppmarksammades och analyserades, antagligen skulle

ses som maktmissbruk och demokratiska svagheter.
3. Korruption och maktmissbruk &ar inte bara pengar i ett kuvert

Det vi vanligtvis tanker pa nar det géller begreppet korruption ar den klassiska mutan,
nagon som ger en summa pengar i ett kuvert till en politiker eller en offentlig tjansteman.
Men korruption och maktmissbruk kan ta sig manga olika former. Det kan inte minst
forekomma férhallanden mellan olika maktcentra som for en utomstdende betraktare
uppfattas som korruption, men som fér oss ses som lever med det i vardagen framstar som

nagot vanligt och naturligt.

Néar ett kommunalrad i en av Sveriges storsta stader reser utomlands pa bekostnad av en av
stadens foretagare, samtidigt som denne féretagare gor stora affarer med staden, ar det ett

sadant exempel.
4. Indexen ar relativa

De rankningar som gors tenderar att vara jamférande. Det innebdr att dessa
undersokningar inte utgar fran nagot absolut matt eller nagon objektivt faststalld modell,
déar ett land kan anses vara fritt fran korruption eller dar demokratin saknar problem eller
forbattringspotential. | stallet far vi bara reda pa hur vi ligger till jamfért med andra lander.

Men om alla andra lander lider av omfattande korruption och Sverige bara gor det i mindre
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grad, finns det ingen anledning att sla oss till ro. Att ett land &r relativt befriat fran

korruption innebar inte att sddan inte férekommer.
5. Foga uppmarksamhet dgnas at den kommunala nivan.

En for denna rapport mycket viktig invdndning mot pastaendet att Sverige skulle vara fritt
fran korruption, handlar om att rikspolitiken och férhallanden pa riksplanet, i en liten och
starkt centralistisk stat som Sverige, tenderar att dominera debatten och
medierapporteringen. Det innebar att skeenden och férhadllanden pa kommunal niva far
mindre uppmarksamhet. Det faktum, att den kvalificerade rapporteringen av lokalpolitik i
landsortspress har minskat, dr en forstirkande faktor. Aven nar det giller manga

forortskommuner runt storstaderna brister det i mediegranskning.

Ett antal medialt uppmarksammade skandaler pa kommunal niva har dock pa senare tid
rest fragan om Sverige ar sa fritt fran korruption som vi tror och visar pa behovet att sitta
Okat fokus pa den kommunala nivan. Det gédller dven forskningen. Enligt statsvetaren
Staffan Andersson har akademiska korruptionsstudier dgnat relativt lite uppmarksamhet at

den kommunala nivan.*

DOMINANTA PARTIER OCH KORRUPTION/MAKTMISSBRUK

Hur forhaller sig da enpartidemokratier och dominanta partier till maktmissbruk och
korruption? Finns det ndgot samband? Ar maktmissbruk och korruption vanligare i enparti-
demokratier och underlattar eller stimulerar ett partis dominans och langt maktinnehav

sadana foreteelser?

| svensk lag finns det inget brott som heter “korruption”. Det finns i stallet syskonbrotten
bestickning respektive muta. Bestickning innebar férenklat att man ger mutor medan muta
innebdr att man tar emot sadana. Denna réttsliga definition &r sndvare &n den
samhallsvetenskapliga varianten som angavs ovan, som ju lyder: “Anvdandande av offentligt
ambete for egen vinning.” Det innebar att de fbreteelser som i denna skrift kallas

korruption eller korruptionsliknande inte nédvandigtvis ar brottsliga.
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Vanligtvis handlar diskussioner om korruption om hur enskilda eller grupper av politiker och
tjdansteman anvander det offentliga @mbetet for egen vinning. Men hur ska man se pa det

nar ett politiskt parti anvander maktinnehavet i det syftet?

Att politiska partier driver en politik som man tror att véljarna vill ha, for att sedan kunna fa
eller behalla makten, ar sjalva grundbulten i demokratin. Givet att “vinning” ocksa omfattar
makt, skulle det alltsa kunna klassas som korruption nar en regering bedriver en popular
politik, eftersom den da gynnar sig sjdlv. Detta synsatt ar naturligtvis orimligt, om man ar

demokrat.

Darfor behover vi, nar vi diskuterar korruption pa ett sa brett plan som regeringar, lagga till
ordet ”otillborligt”. Det ar alltsd nar en regering otillbérligt anvander det offentliga

maktinnehavet for egen vinning som korruption uppstar.

| en offentlig utredning fran 2004 finns en diskussion om partifinansiering och korruption.

Utredaren skriver:

Korruption och partifinansiering tycks vara oundvikligt Idnkade. Partier och
politiker har med sin centrala position i det offentliga beslutsfattandet en
utsatthet i forhdllande till intressen som alltid har behov av att fa politiskt
inflytande och gehér hos politiska féretrddare. Aven om man bortser frén de
mer extrema fallen som syftar till att képa inflytande, finns félt dér
relationerna mellan parti och finansidr fdr ett indirekt och mer sofistikerat
utseende. Det kan gdlla en aktér som ger ett betydande bidrag till ett parti och
ddrmed férvdntar sig att fG gehér hos politiska beslutsfattare (Gidlund
1983:52).%°

Enligt denna diskussion torde alltsd LO:s finansiering av Socialdemokraternas valrérelse,
som diskuteras nedan, vara att betrakta som korruption, inte minst mot bakgrund av just
de mer intrikata och sofistikerade relationerna mellan parti och finansiar. Och eftersom
dessa atminstone delvis ar skapade med hjélp av det Socialdemokratiska partiets historiskt
dominanta stallning, ser vi ett typexempel pa hur enpartidemokratier anvander korrupta
medel for att behalla sin maktposition. Det dr dock osdkert om en polisanmalan mot LO for

bestickning respektive mot ett Socialdemokratiskt parti for mutbrott skulle accepteras.
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Det ar tydligt att ett antal av de foreteelser som férekommer i enpartidemokratier kan
klassificeras som korruption, som det ”"patronage” som Greene beskriver. Nar ett dominant
parti anvdnder maktinnehavet for att, i utbyte mot pengar eller andra resurser, ge
privilegier till en intressegrupp, kan det fran samhallsvetenskaplig synpunkt mycket val vara
att betrakta som korruption. Och néar ett dominant parti exempelvis ignorerar demokratiska
instanser och procedurer ar det att klassificera som maktmissbruk. Det exakta ordvalet ar
dock mindre intressant. Om en foreteelse eller en handling ar att klassa som korruption

eller "bara” som maktmissbruk ar ur demokratisk synvinkel mindre centralt.

Det &r inte bara sa att stora delar av de strukturer som dominanta partier bygger upp for att
sakra ett fortsatt maktinnehav ar att betrakta som maktmissbruk/korruption. Det ar ocksa
sa att ett langt maktinnehav i sig 6ppnar upp for storre inslag av sadana foreteelser. Det
handlar om att medier och allmanhet visar 6verseende med sadana tendenser sa ldnge det
dominerande partiet levererar det som valjarna och intressegrupperna vill ha, och om att
representanter for det dominerande partiet till féljd av bristen pa konkurrens och verkliga
risker att forlora makten utvecklar en arrogans. Det finns alltsa ett samband mellan
dominanta partier och langa maktinnehav a ena sidan och korruption och maktmissbruk a

den andra.
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PA RIKSPLANET FORE MAKTSKIFTET

2006 hade socialdemokraterna styrt Sverige i 65 av de senaste 74 aren. Vi bodde i en
enpartidemokrati, eller om man sa vill, i en "dominant party democracy”. De teorier som
beskrevs ovan, om hur det dominerande partiet anvander statens makt- och ekonomiska
resurser for att befasta sin maktstéllning, sa kallat "patronage”, och hur intressegrupper,
myndigheter och medborgare anpassade sig till detta maktsystem, férverkligades pa en rad
satt. Det handlar ocksa om hur det dominerande partiets maktinnehav togs for givet, saval

av partimedlemmarna sjilva som av omgivningen.*!

Det Socialdemokratiska greppet om Sverige var sa hart att det kinesiska kommunistpartiet
studerade Sverige och Singapore for att se hur ett dominerande parti kan behalla

kontrollen éver ett land utan att utéva det fortryck som finns i Kina.?

Det fanns en allméan férestallning i samhallet — och inte minst bland makthavarna sjalva —
att Socialdemokraterna var det enda rimliga eller tankbara regeringspartiet. Allt annat var
en anomali. Det galler inte bara Marita Ulvskogs famodsa uttalande om att valférlusten 1976
kdndes som en statskupp. Sadana uttryck forekom dven langt senare. Ett exempel ar nar
Anna Lindh efter valet ar 2002, da FP, MP, C och KD férhandlade om en minoritetsregering i
mitten, anklagade dessa partier for att vilja “storta regeringen”. Ett annat ar nar Expressen,
ovanfor en artikel om Alliansens mote hemma hos Maud Olofsson i Hogfors, satte rubriken
"Har planeras statskuppen”. Det var naturligtvis ingen statskupp, utan en politisk

opposition som samlade sig for att utmana det dominerande partiet i en enpartidemokrati.

Denna instdllning utvecklades till arrogans och bristande respekt for demokratiska
procedurer och rattsstatliga principer, som att den Socialdemokratiska regeringen, som ju
var i minoritet, ignorerade bade 153 riksdagsbeslut och majoriteten av lagradets varningar
om att lagforslag kunde sta i strid med grundlagen. Vidare avfirdade davarande
statsminister GoOran Persson Justitieombudsmannen, Justitiekanslern samt riksdagens
konstitutionsutskott som “forkortningar med kopplingar till rattsvasendet som bedriver

politiska kampanjer”.?
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MYNDIGHETERNA

Nar det galler myndigheterna kunde man se tva av de tendenser som beskrevs i
teoriavsnittet ovan. Det handlar dels om hur det dominanta partiet anvdnde sig av sitt
maktinnehav for att ©6ka mojligheterna att behalla makten, bland annat genom
utnamningsmakten, styrning av myndigheter och myndigheternas opinionsbildning
(exekutiv disproportionalitet). Myndigheterna a sin sida anpassade sig ocksa till makten
bortom den styrning som regeringen ska utova i forhallande till myndigheterna i form av

regleringsbrev och samtal.

Arbetsmarknadsstyrelsen skapades ar 1948 och hade aldrig haft nagot annat an en uttalat
socialdemokratisk chef. Ar 2006 hade 32 av de 40 senast tillsatta generaldirektorerna med
partipolitiskt forflutet varit antingen Socialdemokrater (23) eller fran nagot av de partier
som for stunden samarbetade med S (C, V eller MP). Numera har AMS en generaldirektor

utan partipolitisk bakgrund eller uttalad lojalitet.

Myndigheternas opinionsbildning var ett annat uttryck for denna foreteelse. | en rad
reklamfilmer som syftade till att uppratthalla skattemoralen hos befolkningen visade
Skatteverket vad som, enligt myndigheten, skulle handa om manniskor inte betalar skatt.
Bland annat skulle det inte finnas nagra fotbollsplaner. Det finns naturligtvis inte nagon
naturlag som sager att det inte gar att finansiera idrottsanldggningar utananfér det
offentligas ram. Det ar inte nodvandigt att kanalisera manniskors resurser via det offentliga
for att en infrastruktur for utévande av fritidsintressen ska uppsta. Sadana finns &ven i
lander med mycket lagre skatteryck d&n Sverige. Antagligen utan att tdnka pa det bidrog
alltsa den opolitiska myndigheten Skatteverket till att uppratthalla den Socialdemokratiska

hegemonin. Nagra sadana filmer har inte sants sedan maktskiftet ar 2006.

Den av bistandsmyndigheten Sida genomfdérda och finansierade opinionsbildningen i
globala utvecklingsfragor slog antagligen rekord nar det géller grad av polemisering och

osaklighet.” Denna finansiering har alliansregeringen kraftigt skurit ned pa.

Tva av de mer flagranta exemplen pa hur myndigheterna mer eller mindre omedvetet
anpassade sig till det dominanta partiet och dess tentakler var (1) nar polisen samarbetade

med LO-férbundet Transport i razzior mot utlandska lastbilschaufférer och (2) nar
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Forsakringskassan hotade med indragna bidrag till de arbetslésa byggjobbare som inte

deltog i en demonstration anordnad av LO-férbundet Byggnads.

Ett annat exempel pad hur stat och parti blandades ihop var att Socialdemokraternas
davarande internationella sekreterare, Ann Linde, som alltsd var anstdlld av partiet och
jobbade pa dess hogkvarter pa Sveavagen 68 och inte i regeringskansliet, stod med pa den
sandlista for underrattelsefragor som Forsvarsdepartementet anvande for att forse

regering och utvalda myndigheter med underrattelseinformation.

Ett antal fall av ministerstyre dgde ocksa rum. Allra tydligast var det nar davarande
skolminister Ibrahim Baylan stoppade en rapport fran Skolverket dar friskolor sades ha
positiva effekter. Ett annat fall var en rapport fran NUTEK om féretagens regelkostnader,

som sommaren 2006 blev uppskjuten till efter valet.

FORSKNINGEN OCH CIVILSAMHALLET

Ett satt for det dominerande partiet att uppréatthalla sin hegemoni ar att styra det offentliga
och intellektuella samtalet. Civilsamhallet kontrollerades genom att 19 av de 30 storsta
frivilligorganisationerna var beroende av staten for sin finansiering, och att det fanns
Socialdemokratiska politiker i 13 av dessa organisationers styrelser. Vara hogre larosaten
styrdes genom att 68 procent av de politiker som satt i universitetens och hoégskolornas
styrelser var fran S, V eller MP, och att dessa tre partier var i majoritet i alla universitetens
styrelser och i 22 av 28 av hogskolornas styrelser. LO hade sju representanter, mot fyra for
TCO och SACO tillsammans. Och vissa forskare verkar anpassa sig, precis som teorin

forutsager.”

KVARVARANDE PROBLEM

Det faktum att vi fick maktskifte ar 2006 innebar, som namndes ovan, en del forbattringar i
detta avseende. Men fyra ars maktinnehav av andra partier an det historiskt dominerande
racker ingalunda till for att dessa strukturer ska forsvinna helt och hallet. Det tydligaste
exemplet ar kanske att LO har behallit sin sarstallning. Fordandringarna vad géller

avdragsratten for medlemsavgiften i facket samt avgifterna till a-kassan har gjort att staten
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ar mindre tydlig i sin ambition att fa manniskor att vara fackligt anslutna, men det &r langt

kvar innan staten kan sagas vara neutral i detta avseende.

| en pluralistisk konkurrensdemokrati forhaller sig staten neutral till de olika politiska
alternativen, och avhaller sig fran att gynna det ena eller det andra av de politiska
partierna. | Sverige gjorde den socialdemokratiskt styrda staten inte det, utan har, méjligen
omedvetet, byggt upp ett system som skickar tydliga signaler till den enskilda arbetstagaren
att han eller hon bor vara med i facket och som de facto gor det svart fér ndgon som ar
verksam i ett LO-yrke att fa sina fackliga rattigheter tillgodosedda utan att vara med och

finansiera socialdemokratiska valrorelser.

Att staten vill att manniskor ska vara fackligt anslutna syns i alltifran skolbocker till
informationsmaterial fran myndigheter och jobbannonser dar fackligt medlemskap
uppmanas eller tas for givet. Men det finns ocksa mer formella lagar och regler som gynnar

fackligt medlemskap.

Att de huvudsakligen skattefinansierade a-kassorna administreras av facken ar ett exempel.
Att de formella kopplingarna mellan kassorna och fackférbunden numera ar brutna
overskuggas av det faktum att de har samma namn och adress som facken, att andra
organisationer (eller foretag) an fackférbunden de facto inte har ratt att starta a-kassor, och
att facken ar benharda motstandare till att gora dem obligatoriska talar fér att de ar att
betrakta som ett privilegium som facket fatt av staten. Undersokningar och enskilda
exempel visar ocksa att icke-fackligt anslutha medlemmar av a-kassan pa olika satt

missgynnas.

Ett annat exempel ar kollektivavtalen. Enligt lagen ar det arbetstagarnas representanter,
inte arbetstagarna, som har att forhandla med arbetsgivaren. Vill du som enskild
arbetstagare paverka villkoren for ditt arbete har du alltsd starka incitament att vara

medlem i facket sa att du kan paverka férhandlingarna.

Ett tredje exempel ar Medbestammandelagen och Lagen om anstallningsskydd. Enligt MBL
ska de fackliga representanterna forhandla med arbetsgivaren vid stérre forandringar. Det
ar da fritt for facket att sla vakt om sina medlemmars — snarare &n alla anstélldas —
intressen. Nar det géller turordningsreglerna i LAS har arbetsgivaren sa starka incitament

att behalla nyckelpersonal att de nastan alltid véljer att forhandla. Da ar det facket som
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bestimmer vem som ska forlora jobbet och har mojlighet att satta medlemmarnas
intressen forst. Lagstiftaren har alltsa skapat starka incitament fér den enskilda
arbetstagaren att vara fackligt ansluten, nagot som forstarkts av den senare tidens allt

snabbare och mer omfattande forandringar i naringslivet.

Ett fjarde exempel dr den omfattande representation som LO har i statens olika myndig-

heter och styrelser. Organisationen forutsatts helt enkelt representera landets arbetare.

LO:s samarbete med Socialdemokratin kan ses som nagot korrupt. Den numera bortgangne
journalisten och forfattaren Anders lIsaksson beskrev i boken Den politiska adeln

forhallandet mellan LO, partiet och staten sa har:

I varje annat sammanhang skulle denna strém av pengar och personal till ett
annat parti betraktas som en form av politisk korruption, men symbiosen har

funnits sd ldnge att den betraktas som det normala.”®

Det ar precis sa en intresseférening enligt teorierna ovan bor agera som rationell aktér i en
enpartidemokrati. Den allra viktigaste aspekten pa denna problematik ar dock (1) att staten
sa tydligt gynnar manniskors medlemskap i organisationen, och att det historiskt
dominerande partiet darmed gynnar sig sjalv, och (2) att det blir svart, for att inte saga
omdijligt, for en enskild arbetstagare i ett LO-yrke att fa sina fackliga réattigheter
tillvaratagna utan att betala pengar till Socialdemokraternas valrorelse. | ar berdknas denna
summa bli minst 630 miljoner kronor.”” Vart att notera ar att endast 28 procent av LO-
medlemmarna tycker att det ar ratt av LO att anvdanda medlemsavgifterna till den

affischkampanj mot Alliansen som organisationen lanserade i augusti 2010.%

Moéjligen an mer anmarkningsvart ar tjanstemannafacket TCO:s agerande. Med en tydlig
majoritet borgerliga viljare som medlemmar agerar organisationen dnda emot Alliansen.
Infor valet 2006 korde organisationen en stor annonskampanj som varnade for
konsekvenserna av en borgerlig regering. TCO:s ordfoérande Sture Nordh har tidigare varit

socialdemokratisk statssekreterare i Arbetsmarknadsdepartementet.

Den som vill fordjupa sig i minnen fran det som tidskriften The Economist kallade Europas
enda demokratiska enpartistat kan med férdel ga in pa sajten <www.enpartistaten.se>,
som ligger uppe som arkiv. Nu ska vi ndmligen ga over till att granska nagra av landets

enpartikommuner.

20



KOMMUNERNA

Detta projekt heter Enpartistaden, och fokuserar pa kommunala forhallanden. Som synes
har de teorier som gatts igenom ovan tenderat att ha politik pa nationell niva som
undersokningsobjekt, precis som de konkreta exemplen ovan var fran riksplanet. Fragan ar
dd om dessa teorier har nagon baring pa kommunpolitiken och om exemplen har nagon
motsvarighet pa lokalplanet? Gar det att dra nagra paralleller mellan enpartidemokratier

och enpartikommuner?

Det finns nagra uppenbara skillnader. Den som har makten i en stat har ofta starkare
maktverktyg till sitt forfogande &n vad en kommunpolitiker har. Det ar pa riksplanet
lagstiftningsméjligheterna finns, och det ar dar kontrollen 6ver valdsmonopolet ligger.
Undergravandet av det kommunala sjalvstyret minskar ocksa utrymmet for maktutévning

pa lokalplanet.

Men det finns mycket som talar for att det ar majligt for en makthavare pa lokalplanet att
bygga upp processer, strukturer och mekanismer liknande dem som skisserades ovan. Det
finns mycket makt att utéva och darmed att missbruka dven pa kommunal niva. Det visade
detta projekts forsta rapport om Malma, dar Socialdemokratin med limar Reepalu i spetsen
har 1atit granserna mellan stad och parti suddas ut, dar det dominerande partiets arrogans
tar sig uttryck i maktkoncentration och mobbning och dar relationen till vissa delar av
naringslivet har blivit alltfor intim.”> Greenes teori om hur de styrande anvinder det
offentliga maktinnehavet for patronage bekraftades, och den exekutiva disproportio-
naliteten som Forestier & Allen diskuterar passar in pa lokalpolitiken i Sveriges tredje

storsta stad.

Det finns dock fler skal till varfér enpartidemokratiproblematiken kan vara relevant dven for

landets 6vriga kommuner.

En stor del av samhallets samlade resurser hanteras av kommuner och landsting. En
kommunpolitiker forfogar saledes 6ver stora mangder pengar. Malmo stad hade ar 2009
intdkter pa hela 16 miljarder kronor. En del av dessa resurser gar till bidrag till olika
foreningar, vilka da blir beroende av staden. Andra anvidnder staden for att sponsra en
professur i ett politiskt kdnsligt dmne pa Malmd hogskola, uppkallad efter en social-

demokratisk politiker. Detta ar dels ett satt att genom ”patronage” knyta en opolitisk del av
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offentlig sektor till sig. An viktigare dr dock att kunna utdva inflytande éver forskningens
inriktning, nagot som bekréaftas av att styrelseordféranden i professurens institut ar ett av
Malmos socialdemokratiska kommunalrad. Parallellen till hur Socialdemokratin pa riks-

planet dominerade styrelserna i landets hogskolor ar tydlig.

Som vi sag ovan handlar dominanta partiers utnyttjande av maktinnehavet for att férlanga
det — den exekutiva disproportionaliteten — inte bara om pengar, utan dven om missbruk av
makten som sadan. Nagra uttryck for det sag vi nar Malmo stads anstallda pa olika satt var
inblandade i partiets valrorelser, som néar dagispersonal pa uppdrag av Socialdemokratiska
partiarbetare la ut S-broschyrer i dagisbarnens fack, och opolitiska tjansteman tvingades

propagera for det politiska projektet Vilfdrd fér alla.

Dessutom fattas en rad beslut som berér manniskors och foéretags vardag pa kommunal
niva. De olika lov och tillstand som tjansteman och politiker i en kommun har makten éver
kan ses som en parallell till den lagstiftnings- och beslutandemakt som rikspolitikerna har.
Som nagon har uttryckt det: ”l en dynamisk och vixande region som Malmo é&r ett bygglov
som att vinna pa lotto.” Det ar darfor inte konstigt att just branscher kopplade till byggande
och infrastruktur verkar vara de delar av naringslivet som ar allra starkast knutna till

Malmds politiska ledning.

Vidare befinner sig de kommunala byrdkratierna ndrmare makthavarna an vad myndig-
heterna gor i forhallande till politikerna pa riksplanet, och opolitiska tjansteman har saledes
starka incitament att anpassa sig till makten bortom vad lagen stipulerar och vad som ér
andemeningen i vart forvaltningssystem. Ett flertal personer i Malmé har vittnat om hur
IImar Reepalu styr Malmo stadshus pa ett satt som inte ar meningen. Kopplat till detta ar
den utndmningsmakt en kommunpolitiker besitter, som kan liknas vid motsvarigheten pa

riksplanet.

Ytterligare ett argument for att det kan forekomma maktmissbruk och korruption pa
kommunal niva ar att maktmissbruket i avancerade demokratiska marknadsekonomier
tenderar att vara mer subtilt 4n i mindre val fungerande lander. Det ar darfor inte lika
beroende av kontroll 6ver exempelvis domstolar och polisvdsende, vilket goér lokal-
politikernas begriansade mojlighet att paverka ordningsmakt och rattsvdsende mindre

centralt.
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Statsvetarna Andersson & Erlingsson (2010) menar att risken fér korruption inte ar mindre

pa kommunal niva:

Tvdrt om finns mycket som pekar pd att den kommunala arenan dr sérskilt
kénslig for korruption. Skdlet till detta ér bland annat att det beslutsfattande
och de uppgifter som hanteras ddr dr sdrskilt férknippade med risker fér olika
former av maktmissbruk, till exempel fysisk planering, tillstandsgivning,
upphandling och social service ... Vidare dr kommunal niva i allmédnhet mindre
granskad och uppmdrksammad av externa aktérer — exempelvis media —

Gtminstone i jamférelse med den nationella nivén.*

Statsvetaren Johan Lantto har diskuterat kommunalpolitiken med utgangspunkt i
begreppen majoritets- och samforstandsdemokrati. Han menar att, dven om utvecklingen
de senaste decennierna har gatt mot storre inslag av konfliktinriktat majoritetsstyre, har
den svenska kommunalpolitiken generellt karakteriserats av ”“samforstand”, ett system dar
allas intressen snarare an bara majoritetens ska tillvaratas. Kommunallagens bestammelser
om samlingsstyre i kommunala styrelser och namnder &ar ett uttryck for den
samforstandsdemokratiska karaktdren i svensk kommunpolitik.! Denna analys talar alltsa
for att enpartiproblematiken skulle vara aktuell ocksa pa kommunal niva, dven om det i

detta fall inte handlar om maktmissbruk.

Det allra tydligaste argumentet for att de statsvetenskapliga insikterna om maktmissbruk
och korruption i enpartidemokratier ar relevanta och tillampbara ocksad pa lokalplanet &r

dock de exempel fran nagra av landets kommuner vi nu ska ga igenom.
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MALMO

Lat oss titta pa nagra uttryck for enpartistaden Malmé som inte diskuterades i den

ovannamnda rapporten.

Folkets hus

Ar 1996 sokte Limhamn-Bunkeflo stadsdelsfullmiktige efter en lokal for Service- och
forvaltningsavdelningen. Den socialdemokratiska majoriteten propsade bestimt pa att
forvaltningen skulle hyra in sig i Folkets Hus lokaler. Detta trots att kommunens tjansteman
rekommenderade ett annat alternativ, och trots att det tvars 6ver gatan till de lokaler som

redan anvindes fanns en battre placerad, billigare och battre tekniskt utrustad lokal.

Skalet till detta val var att Folkets Hus hade grava ekonomiska problem, nagot som enligt
protokollet fran forhandlingarna mellan Folkets Hus och kommunen hade varit en
avgorande faktor bakom beslutet. Till saken hor att flera av de socialdemokratiska
ledamoterna i stadsdelsfullmaktige ocksa satt i Folkets Hus styrelse. Forutom den
uppenbara intressekonflikten gav det mojlighet till Folkets Hus att hela tiden anpassa sitt
anbud enligt de ledande politikernas 6nskemal, nagot som konkurrenterna inte hade
moijlighet till. Hyresintdkterna fanns med i Folkets Hus budgetplanering innan beslutet var

klubbat i fullmaktige.

Arbetarrorelsen tog helt enkelt pengar fran skattebetalarna for att fylla igen halen i Folkets

Hus budget, utan att behdva kalla det for bidrag.

Beslutet Overklagades till Lansrdatten, som upphdvde beslutet. Det struntade

Socialdemokraterna i. De hade redan skrivit under kontraktet med Folkets Hus.

Tva ar senare skulle lokaler anskaffas till Individ- och familjeomsorgen i samma stadsdel.
Aterigen bestimde sig majoriteten i fullmaktige foér att hyra av Folkets Hus.

Lokalforsorjningsavdelningen pa stadens fastighetskontor (LiMa) avradde, eftersom:

e Priset Iag hogre an marknadspriset for liknande lokaler i omradet
e Hyreskontraktet inte var utformat enligt Fastighetsdgarnas avtalsmall
e Hyreskontraktet varade langre an som ar brukligt, utan att fér den skull ge lagre hyra

e Nagra alternativa lokaler hade inte sokts.
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Det struntade Socialdemokraterna i. Folkets Hus behévde pengar igen.*

Badmintonklubben Aura

| ndstan tva decennier har badmintonklubben Aura fatt hyra sin lokal av Malmé Stad till
mycket rabatterade priser. Man har kunnat hyra vidare delar av lokalen till
marknadsmassiga priser. Dessutom har klubben struntat i att utféra det underhall den &r
skyldig till. Ordféranden i Aura heter Kent Andersson. Han &ar ocksd ett av stadens

socialdemokratiska kommunalrad.®

Unga érnar drev 6ppen forskola

Fritids- och utbildningsverksamhet, driven av ungdomsorganisationer knutna till det
styrande partiet, har genom historien varit vanligt i olika enpartistater. Det kan ses som en

delstrategi av det dominerande partiet for att uppratthalla sin hegemoni.

Fram till 2004 drev Unga Ornar en offentligt finansierad &ppen férskola i Malmé
(Klarinetten, tillsammans med BK Olympic).>* Unga Ornar 3r enligt egen utsago “en fri och
sjalvstandig organisation inom den svenska arbetarrérelsen”.*® Ordférande i Unga Ornar

Malmo ar den fortroendevalde socialdemokraten Roland Sigurdh.

Vissa parkerare ar mer j@mlika én andra

En av de mest grundldggande principerna i en liberal demokrati vdard namnet ar lagstyre och
jamlikhet infoér lagen. Det ar darfor domstolar och andra rattsvardande myndigheter inte
ska vara politikerstyrda, och det ar darfor politiker inte ska fa lagga sig enskilda drenden. De

ska avgoras av de lagar som politikerna stiftat.

Men nar en bekant och partikamrat till den socialdemokratiska ordféranden i Parkering
Malmo, Christina Wessling, fick en p-bot ringde Wessling hon helt enkelt upp sin VD och
bad denne stryka boten. Vilket VD:n, som naturligtvis star i stark beroendestallning till

Wessling, gjorde.* Detta trots att boten var korrekt utdelad.?’
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http://sydsvenskan.se/malmo/article545403/Badmintonklubb-riskerar-bli-utan-hall.html
http://www.aktivstad.net/as2/F0000F5D5/FOV1-00010C44/FOV1-00017149/V%C3%A5rt%20Fosie%201-2004.pdf?FCItemID=S0009C539
http://www.malmo.se/Kommun--politik/Om-oss/Stadsdelar/Fosie/Skola--forskola/Forskolor/Oppen-forskola/Klarinettens-oppna-forskola/pagefiles/klarinetten.pdf
http://malmo.ungaornar.se/default2.asp?active_page_id=53
http://oldmalmo.malmo.se/pls/reg/mandat?lpszDispatcher=1002&lpszPol=778

ANDRA KOMMUNER

Malmo ar inte den enda kommun i landet dar ett parti dominerat under lang tid och som
lider av konsekvenserna av detta langa maktinnehav. Géteborg ar ett annat exempel. Och
det finns de som vill knyta den korruptionsskandal som SvT:s Uppdrag granskning avsldjade
om kommunens byggaffarer till en kultur som sdgs ha uppstatt pa grund av det langa
socialdemokratiska maktinnehavet.*® Som vi sdg ovan finns det en hel del forskning som
tyder pa att politiska enheter som styrs av dominerande partier tenderar att lida av just
sadana foreteelser. Dock finns det inga verkliga beldgg for att sa skulle vara fallet i just

Goteborg.

SUNDBYBERG

Ett ypperligt exempel pa hur en kommun anvander det offentliga maktinnehavet for att
gynna sig sjalv ar Sundbyberg. Har handlar det om resurser i form av makten att utse

personer och uppgifter for den kommunala byrakratin.

Sundbybergs stad har bestamt sig for att satsa pa lokaldemokratin genom att utse ett antal
kommunanstallda sa kallade demokratiambassadorer, for att fa manniskor att ga och rosta.
Men satsningen gors endasti ett val valt omrade, Hallonbergen, med argumentet att

valdeltagandet i just denna stadsdel &r s3 13gt.*

Lat oss se hur det forhaller sig med den saken. | Hallonbergen ligger valdeltagandet mellan
63 och 67 procent (tre valkretsar). | tre av fyra valkretsar i narliggande Rissne deltog mindre
an 70 procent i valet. Skillnaden i valdeltagande finns, men den &r inte sarskilt stor (fem

procentenheter i snitt).

Den viktigaste skillnaden nar det galler rostmonster mellan de tva stadsdelarna handlar
dock om hur manga som lagger sin rést pa S. | Hallonbergen fick S 49 procent, mot endast
37 procent i Rissne. Och nar det galler de tre rodgrona ser det ut pa ett liknande satt. De

fick ssmmanlagt 65 procent i Hallonbergen, mot 53 procent i Rissne.*
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http://www.sundbyberg.se/download/18.58bcf42b124e9d35ae1800011878/Budget+2010+med+plan+2011-2012.pdf

ANGE

| S-styrda Ange i Medelpad ar det obligatoriskt for alla dttonde- och niondeklassare att se
pa Angespelet. Det ar Bengt Ingelstam som i en forestillning berattar Anges historia i ett
historiskt perspektiv, ofta med anknytning till aktuella politiska handelser. Manga av
eleverna ar med och spelar i forestallningen, som regisseras av en professionell regissor.

Forestillningarna ar nagot av en hojdpunkt i Ange.

Gott si. Men Angespelen ar djupt politiska. Ingelstam &r kommunist. “Man kan lira av
historien”, menar han. “Det har alltid funnits en konflikt mellan arbete och kapital”, sager

Ingelstam, som &r fore detta larare i Ange.

Ingelstam sticker inte heller under stol med vad syftet med pjaserna ar: “Kulturen har kraft.
Den kan sprida borgerliga varderingar eller socialistiska, sddana som starker folket”, menar

han. ”Det 4r manga som jobbar med kultur som vill férandra samhallet.”*!

Forestallningen finansieras av kommunen.

VANERSBORG

S Anders Larsson var kommunalpolitiskt aktiv (S) i Vdanersborg i 29 ar. Han har innehaft en
rad olika topposter, som kommunstyrelsens ordférande och senast ordférande i barn- och
ungdomsnamnden. Han var dven projektledare for bygget av den omtalade Vanersborg
Arena som har dragit 6ver budgeten med 100 miljoner kronor. Bygget ar nu foremal for en

polisutredning. | hostas avgick han fran alla fortroendeuppdrag.*?

Larsson kvarstar dock som naringslivschef. Som sadan har han varit med om att ge
konsultuppdrag pa 300 000 kronor till vdinnen Mikael Norrman, vilken for alla dessa pengar
inte producerade mer dn en tunn rapport om att ett industriomrade skulle bli — ett

industriomrade. Lokaltidningen TTELA kallade det hela klassisk svagerpolitik.**

En dag innan dven hon blev avsatt i efterdyningarna av affaren tillsatte ordféranden i barn-
och ungdomsnamnden, Marie Dahlin, samme Larsson som granskare av det misslyckade

projektet.**

% k¥
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Det ar viktigt att papeka att det inte bara &r i socialdemokratiskt styrda kommuner som
sddana har kulturer uppstdr. Aven kommuner dir ett borgerligt parti under lang tid
innehaft den offentliga makten och dominerar uppvisar liknande tendenser. Tre sadana
kommuner ar Taby, Vellinge och Vallentuna, dar Moderaterna under lang tid dominerat

stort.

TABY

Taby &r en valmaende forort nordost om Stockholm. Moderaterna har styrt kommunen

sedan 1982. Har finns ett flertal exempel pa oegentligheter.

Rent generellt ar det samlade intrycket att Moderaterna dominerar kommunen pa ett satt
som inte dr meningen, trots att partiet har egen majoritet. | en hel del informations- och
marknadsforingsinsatser som Taby kommun gor tenderar Tabys och Moderata samlings-
partiets intresse och fortjanster att blandas ihop. En anonym tjansteman vittnar vidare om
hur moderata politiker lagger sig i tjansteutlatanden fran opolitiska tjansteman, om hur en
hog chef talar om en namndsordférande snarare an namnden som sin chef och om hur det

talas allt tystare i fikarummen pa kommunen.”

Det finns ocksa mer konkreta enpartistadsuttryck an sa.

Tibble gymnasium

| maj 2007 salde kommunen Tibble gymnasium till ett privat foretag. | priset pa 9,2 miljoner
kronor ingick lokaler och material, men inte sadant som varumarket, elever och
lirarkompetens. Den respekterade revisionsbyran Ohrlings Waterhouse Coopers skrev att
det fanns "allvarliga brister i kommunstyrelsens agerande och ansvarstagande i samband
med nedldggningen av Tibble gymnasium som kommunal verksamhet". Beslutet over-
klagades till lansratten, som fann att inget olagligt hade skett, medan den hogre instansen,
kammarratten, fann att avknoppningen var olaglig eftersom det laga priset de facto
utgjorde ett stod till foretaget. Detta beslut struntade Taby kommun i.*® Justitieombuds-
mannen JO kom i juni 2010 med kritik om hur kommunen hade hanterat drendet och slog

bland annat fast att beslutet hade hastats fram.*
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Det ska papekas att en del av debatten om historien om forséaljningen av Tibble gymnasium
har handlat om huruvida det ar bra eller daligt for en kommun att silja skolor. Det ar en
politisk fraga som innehaller en ideologisk dimension som faller utanfér ramen for detta

projekt.

Dubbla roller

Det finns, som den anonyma tjanstemannen ovan antydde, en ”"moderatisering” av
kommunens opolitiska tjansteman. Samtidigt finns det samma tendens som i Malmo att
Partiet tar hand om de sina. Ett exempel ar Georg Jonson, som ldange var VD for
kommunens bostadsbolag och direktér i kommunen samtidigt som han satt i
kommunfullmaktige KF fér Moderaterna, vilket han fortfarande goér.*® Nar han slutade pa

sitt jobb i kommunen fick han ett generdst avtal med sex manaders arbetsfri l6n.

L&gg er inte i vdra avgangsvederlag!

Folkpartiet och Socialdemokraterna, inte minst i form av Mats Hasselgren (FP) och Conny
Fogelstrom (S) som bada sitter i kommunstyrelsens personalutskott, har sedan varen 2010
kréavt en 6ppen redovisning av de avgangsvederlag som kommunen betalar ut. Kommun-
styrelsens ordforande Leif Gripestam har vagrat lamna ut dessa uppgifter. Nar medierna
stallde en fraga till honom om detta svarade Gripestam att det handlade om 5 anstallda och
1,8 miljoner kronor. Sedan visade det sig, ndr man bodrjade grédva i fragan, att det sedan

2008 handlade om 50 anstallda och summor pa upp till mellan 10 och 13 miljoner kronor.*

Icke-moderata konferencierer undanbedes

| egenskap av lokal kulturprofil har den pensionerade officeren Johan Taube i manga ar
(sedan 1998) varit konferencier vid Taby kommuns kulturkvall. Forra aret var han dven vard
for kommunens nationaldagsfirande. Ar 2005, alltsa sju ar efter det att han borjade som
konferencier, gick han med i Moderaterna, men ar 2009 tréttnade han pa partiet och gick

med i Folkpartiet i stallet.

| borjan av 2010 fick han ett telefonsamtal av en opolitisk tjansteman fran Taby kommun,
med budskapet att hans tjanster inte langre var behdévda av kommunen, och att hans
politiska engagemang i Folkpartiet var orsaken till detta. Engagemanget i Moderaterna

hade dock inte utgjort nagot problem. Taube ville veta vem som var ansvarig for detta
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beslut och stallde fragor till tjanstemannens chef, men blev hinvisad till en person dnnu ett
snapp hogre upp i den kommunala byrakratins hierarki, som dock inte kunde ge nagot

vettigt svar.”®

Enligt enhetschefen pa Taby kommun Kultur & Fritid, Christer Falk, tog han och
verksamhetschefen detta beslut tillsammans for att de inte ville ha en politiker i denna roll.
Detta trots att Taube under fem av de aren han varit konferencier hade varit aktiv moderat,
och i fyra ar hade han suttit i kultur- och fritidsnamnden. Men det var alltsa enligt Falk inte
nagot politikerbeslut att inte lata Taube fortsdtta med uppdragen utan nagot som

tjansteméannen beslutade.®

Folkpartiet ar det storsta oppositionspartiet i Taby.

Gor garna reklam, men inte for Folkpartiet

En annan Tabyitisk kulturprofil &r Nicke Wagemyr. For nagot ar sedan kom han 6verens
med kommunen om att hyra nagra lyktstolpar for att géra reklam for den revy han brukar
anordna pa en lokal teater. Wagemyr satte upp ramar, gjorde affischer och ordnade
polistillstand. Men hosten 2010, ndr nagon ny revy inte var aktuell och Wagemyr inte hade

nagot att gora reklam for, stod skyltarna tomma.

Kommunen hade tidigare meddelat Wagemyr att det ar bra om skyltarna inte & tomma.
Dessutom ville han tdcka en del av sina kostnader for hyran. Eftersom han ar positivt
installd till Folkpartiet slét han darfor en éverenskommelse med FP i Taby. For en summa
som var lagre an den hyra Wagemyr betalade till kommunen fick partiet nyttja och sjalva

skota skyltarna infor valet.

Efter en tid fick Wagemyr ett brev dar kommunen sade upp avtalet.

VELLINGE

Vellinge ar Malmos Taby, eller egentligen Danderyd. Moderaterna dominerar kommunen
och har styrt dar med egen majoritet i flera decennier. Och precis som i Malmé kretsar
makten kring en stark man, Goran Holm, som har byggt upp ett system som liknar det som

Reepalu skapat i Malmo.
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Numera finns det en trio som, forutom Holm — numera Kommunfullmaktiges ordférande
med titeln borgmastare, bestar av kommunstyrelsens ordférande Lars-Ingvar Ljungman
samt dess vice ordforande Nils-Ola Roth. Dessa tre delar pa alla ordférandeposter i

kommunens olika bolag och namnder kopplade till fastigheter.

Oppositionen, aven bland allianspartierna, upplever att maktutovningen praglas av
arrogans och maktfullkomlighet. Kommunfullmaktige hanteras som en transportstracka.
Eftersom Moderaterna har egen majoritet vet alla 4nda att de kommer att fa igenom sina
forslag, vilket skulle gora gor att en ordentlig och genomlysande debatt blir onddig.

Centerpartisten Hans Holm kallar Vellinges kommunpolitik for ett enpartisystem.*

Aven inom Moderaterna har det uppkommit ett omfattande missndje. Det har gatt s ldngt
att ett antal Moderater startat ett eget parti, Nya listan, trots att de egentligen fortfarande
ar Moderater. Det ar ett sundhetstecken foér demokratin i kommunen. Makthavarna bor

kdnna att de ar utmanade pa allvar. Annars finns det ingen riktig konkurrensdemokrati.

Jennys krog

Sedan en protestlista med 1 300 namnunderskrifter Iamnats in fick Jenny Wendt avslag pa
sin ansokan att 6ppna en restaurang i ett naturreservat.>® D3 ansokte hon om att f3 starta
krog i den gamla turistbyran i Hollviken. Sadana tillstandsarenden brukar ta flera manader,
men Wendt fick tillstand p& mindre &n tre veckor.>® Hon var s& siker pa att hon skulle fa ett

positivt besked att krogens sajt registrerades redan en manad innan beslutet hade fattats.>

Lokalen i fraga, som anses vara mycket attraktiv, 4gs av kommunen och hyrdes ut till Wendt
utan att nagon annan fick chansen. Detta har Henrik Thorsell, ledande folkpartist i Vellinge,
reagerat mot, eftersom han menar att uthyrningen av en sad attraktiv lokal borde
annonseras ut. Kommunstyrelsens ordférande Lars-Ingvar Ljungman (M) menar dock att

det hela har gatt ratt till:

—Ingen annan har visat intresse for att starta en restaurang dér. Och inom

kommunen &r vi 6ppna fér ndringsidkare som kommer till oss med bra férslag.

Redan i maj utgick Ljungman fran att det hela var klart trots att besluten da inte hade

tagits,.56

Jenny Wendts mamma, Lena Wendt, sitter i kommunstyrelsen for Moderaterna.”’
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VALLENTUNA

Ar 2005 skulle Vallentuna kommun silja Centrumfastigheter, ett antal kommunagda hus i

Vallentuna centrum, med bade butiker och kommunal administration.

Redan i boérjan av 2000-talet hade kommunen forsdkt genomféra en forsaljning. Ett stort
och respekterat konsultforetag, bérsnoterade Catella, hade tagit in anbud, tagit fram tre
bra kdpare och vaskat fram en slutlig kandidat. Men da réstade KD nej och forsaljningen

lades pa is.

2005 var det s& dags igen, eftersom den nya ordféranden i kommunstyrelsen, Sten-Ake
Adlivankin (M), hade hittat en kandidat pa egen hand, den lokale féretagaren Bo Richter
och hans holdingbolag BRICAD. Det uppgjorda priset |ag langt under marknadspriset, och
nagot anbudsférfarande hade inte genomférts. Men Richter lovade att i gengadld bygga en

simhall. Och sa var han ju en lokal foretagare, fran Vallentuna.

Investmentbolaget Aberdeen fick nys om att forsaljningen var pa gang igen och skickade in
en intresseanmalan till Adlivankin, som svarade kortfattat med vandande post att har blir

det inte fraga om nagot anbudsforfarande. Detta beslut tog Adlivankin pa egen hand.

Till saken hor att Richter hade skickat in ett anbud redan forsta gangen forséljningen var
aktuell, men da hamnade han inte bland de tre basta kandidaterna. Férutom att priset var

for 1agt hade BRICAD varken erfarenheten eller de finansiella musklerna.
Flera ledande fastighetsexperter menade nu att Adlivankins beslut var olyckligt.

Men Adlivankin ville visa framfotterna och genomférde affaren anda. Kommundirektoren
Kjell Johansson ville inte veta av detta tillvdgagangssatt utan vagrade skriva under det
forslag Adlivankin tagit fram till Kommunstyrelsen. Ett halvar senare fick han sparken, under

uppseendevickande former.

Moderaterna har styrt Vallentuna atminstone sedan bdrjan av 1980-talet. Det har inte gatt

att beldgga nagon intressekoppling mellan Richter och Adlivankin.
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SOLNA

Sune Reinhold har utfort konsulttjanster at det foretag som driver projektet om att bygga
en ny nationalarena. Foér det har han fatt 25 000 kronor i manaden eller sammanlagt runt
600 000 kronor. Inget konstigt i det. Mangmiljardprojekt av denna art brukar omgardas av

radgivare som tjanar stora pengar.

Men Reinhold ar samtidigt stadsdirektor i Solna stad, dar den nya arenan ska ligga. Och i
stallet for att reagera och tala om det olampliga i att Reinhold sitter pa tva stolar, morkar

kommunalradet Lars-Erik Salminen (M) i fragan.”®

Borgerligheten har styrt Solna i 15 av de 19 senaste aren.

% %k %

Det finns sakert dem som skulle hdvda att de ovanndmnda exemplen pa demokratiskt
underskott, maktmissbruk och korruption inte ar nagot annat &n just nagra exempel, och
att det inte finns nagot systematiskt problem. Men nu har vi bade en teoretisk beskrivning
av hur maktmissbruk och korruption uppstar i politiska enheter som under lang tid
domineras av ett enda parti, en genomgang som visar att vi och andra sannolikt
underskattar forekomsten av korruption i landet samt ett stort antal exempel, fran saval

riks- som lokalplanet. Det ger sammantaget en annan bild dn den géangse.

| arbetet med detta projekt har vi ocksa sett manga exempel dar starka indiciekedjor tyder
pa maktmissbruk, men dar korruptionen av olika skal inte varit mojlig att beldgga,

atminstone inte inom ramen for detta projekt. Var slutsats ar dock att morkertalet &r stort.
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SLUTSATSER

Den allra viktigaste slutsatsen av denna rapport ar att det behdvs en mycket mer
omfattande diskussion om offentlig maktutévning pa kommunal niva. Det ar nagot som
lyser med sin franvaro i svensk samhallsdebatt, trots att kommunsektorn star for en stor del
av den offentliga verksamheten i landet, trots att ett antal uppmarksammade skandaler pa
kommunal niva &dgt rum och trots att denna rapport visar att det finns uppenbara

missforhallanden i flera kommuner.

* %k

En av de mest intressanta och viktigaste diskussionerna inom samhallsvetenskapen handlar
om samspelet mellan formella och informella institutioner. Formella institutioner ar sadant
som lagar och regler, medan informella sadana handlar om vanor, seder och
beteendemodnster. Och den stora fragan ar vilken kategori av institutioner som &r viktigast,
kommer forst och paverkar den andra kategorin mest. Paverkar lagarna manniskors
beteenden mer an vad ett samhaélles kultur paverkar lagarna? Om man ska uttrycka
fragestallningen lekmannamassigt tillampad pa diskussionen i denna rapport skulle det
kunna |&ta s& har: Ar ett land korrupt for att det har en korrupt kultur eller fér att det har

lagar och regler som stimulerar eller atminstone tillater korruption?

Bo Rothstein ar en av de samhallsvetare som betonar de formella institutionerna och
menar att den huvudsakliga paverkansriktningen gar fran lagar och regler till
beteendemonster. Han har visat att en rad institutionella reformer forvandlade Sverige fran

ett u-land fullt av maktmissbruk till en vilmaende demokrati.*®

Det ar inte sdkert att Rothstein har ratt och inte heller ar det uppenbart att det gar att
generalisera utifran hans resonemang, men om sa énda ar fallet finns det anledning att
fundera pa vilka institutionella reformer som skulle kunna leda till att férutsattningarna for

maktmissbruk och korruption férsamras.
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BRISTANDE GRANSKNING

Ett forsta steg i en process for att komma till ratta med missforhallanden pa kommunal niva

ar att se pa granskningen av kommunpolitiken.

| den redan frekvent citerade antologin Andersson m fl 2010 konstaterar statsvetaren
Anders Hamberger att det inte finns sarskilt mycket forskning om granskning pa kommunal
niva. Det &r ett uttryck for att dessa fragor inte far den plats i den offentliga debatten som
de fortjanar. Han visar ocksd att granskningen ”&r relativt omfattande, men &nda

otillrackligt fér ansvarsutkravande”.®

Det ar allvarlig kritik. | grunden for demokratin finns en dialog mellan véljarna och de valda
eller, om man sa vill, en aterkopplingsmekanism mellan de styrande och de styrda. Ansvars-
utkravandet ar kdrnan i denna process, vilket innebar att en granskning som inte medger

eller underlattar denna aterkopplingsmekanism ar skadlig for den lokala demokratin.

Det géller sarskilt kommunrevisionen, som enligt Hamberger inte spelar den roll en sadan

institution skulle kunna gora:

De kommunala revisorernas granskningar vdger ofta Idtt vid
kommunfullmdktiges beslut om ansvarsfrihet och de har litet vérde néir
medborgarna sjdlva ska utkréva ansvar av makthavarna och fér den férda

politiken.®*

Redan 1997 efterlyste Olof Peterson och flera andra ledande statsvetare, i en samman-

fattning av det arets rapport fran SNS Demokratirad, en:

effektivare granskningsmakt. Det 6ppna samhdillets decentraliserade
samhdllsmodell innebdir att man skall kunna upptécka, korrigera och léra sig av
de misstag som férr eller senare intrdéffar. Bristen pGd maktdelningstradition i
Sverige har bland annat lett till en svag och vanskétt granskningsmakt. De
senaste drens avsléjanden visar att den kommunala revisionen pd manga hall
fungerar otillfredsstdllande. Det behévs en mycket mer professionell och

effektiv kontrollmakt inom varje kommun.®
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Att den samfdrstandskultur som funnits i Sverige lett till att oppositionen sitter med i
kommunernas regering (Kommunstyrelsen) dr en sak. Men att kommunrevisionen bestar av
politiker och att dessa ibland har samma majoritetsférhallanden som de organ de ar satta

att granska maste ses som problematiskt.

Ar 2006 och &r 2010 forbattrade riksdagen kommunrevisionens oberoende i olika steg.®
Men det ar fortfarande sa att revisorerna ar politiker, och revisionen kan fortfarande ha en
ordférande som kommer fran det parti som sitter i majoritet i kommunfullméaktige. Ett satt
att stiarka kommunrevisionens roll som granskare ar att gora det obligatoriskt att ha
omvand majoritet jamfort med kommunfullmaktige. Ett annat steg vore att inrdtta ett
oberoende expertgranskningsorgan, av den sort som har funnits pa riksplanet efter
nationella katastrofer, bestdende av saval opolitiska och professionella revisorer som av

personer som atnjuter starkt fortroende.

Nagot i linje med detta resonemang foreslog Peterson med flera i ovanndmnda SNS-
rapport, namligen att varje kommun skulle “ha en JO, ett KU eller nagot annat organ som

bevakar rattssikerheten”.%

Ytterligare en aspekt pa granskningen av kommunerna handlar om mediernas roll. Det finns
minst tva delar i denna fraga. Dels géller det att tidningar verkligen tar sin granskning pa
allvar. Det finns risk for att de tata kontakter som finns pa mindre orter mellan medier och
makthavare leder till en osund symbios. Man vill helt enkelt inte vara taskig mot nagon som
har barnen pa samma dagis eller som ar med i samma Rotaryklubb. Denna notering ar
moijligen anekdotisk, men en genomgang av Sydsvenskans rapportering om limar Reepalu
ger vid handen att det finns en brist pa kritisk grundinstélining som leder till hyllnings-

reportage i stallet for granskning.

Den andra delen ar mer generell. Nar de traditionella papperstidningarna tappar mark finns
det risk for att tids- och resurskrdavande gravande journalistik far stryka pa foten, vilket gér
att farre skandaler och missforhallanden uppdagas. Det kan utgéra ett problem, dven om
overgangen till elektroniska och sociala medier inte pd nagot satt ar klar, och att
konsekvenserna vad galler mojligheterna och férmagan till kritisk granskning inte pa nagot
satt ar tydliga. Ovan citerade Hamberger menar exempelvis att lokalpressen ofta inte har

resurser eller sddan inriktning att ingdende granskande journalistik pa lokal niva blir till.®®
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En annan slutsats ar att vi medborgare och andra aktorer i politik och samhallsdebatt bor
inta en mer kritisk eller mindre godtrogen héllning till politisk maktutévning generellt. Aven
om vart politiska system i internationellt perspektiv ar att betrakta som val fungerande

finns det ingen anledning att sla oss till ro med en naiv “den béasta av varldar”-installning.

Inte minst behover vi system och mekanismer som gor det svarare for den politiska kraft
som innehar makten att anvanda maktinnehavet for att skapa strukturer som befaster
maktinnehavet. Det galler saval pa kommunal niva som pa riksplanet. Hur det ska ga till i

praktiken ligger utanfor syftet med denna rapport.

Till sist: Valjarna behover inse att det finns ett demokratiskt egenvarde i maktskiften. Det
galler i sadval Malmo som Taby och alla andra kommuner dér ett politiskt parti har innehaft
makten under mycket lang tid. Maktmissbruk och korruption har svarare att fa fotfaste om
de organisationer och personer som har det yttersta politiska ansvaret i en kommun med

jamna mellanrum byts ut. Det vinner demokratin pa.
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22. Liu m fl 2006.
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24. Se Segerfeldt 2007 & 2008.

25. Rothstein 2010a skriver foljande om professorn i litteraturvetenskap Lisbeth Larsson, som i tva
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sjdlvstandighet i forhallande till politisk styrning har hon framfért att det inte finns nagon anledning att
som forskare hadvda ratten till autonomi eftersom de medel som finns “har sin upprinnelse i politiska
beslut”. Det finns enligt Lisbeth Larsson inget att invanda mot att politikerna ska fa de resultat de
bestéller. Forskarsamhallet arbetar, enligt Lisbeth Larsson, direkt pa uppdrag av den politiska makten
och ska lojalt stalla upp vad géller vilka forskningsfragor och problem som den politiska majoriteten
prioriterar.”
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