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|. OM KODEN

Varfor denna kod?

Institutet Mot Mutor (IMM) har som uppgift att motverka korruption och underlitta
for samhallets aktorer att gora ratt. IMM har dnda sedan sin tillkomst 1923 verkat for
sjalvreglering som medel att bekdmpa korruption i samhillet. Denna kod tillsammans
med IMM:s Etiknamnd bildar institutets sjilvreglering. Med effektiv sjilvreglering kan
expansiva lagstiftningsatgarder undvikas och en trygghet skapas for niringslivet i friga
om vad som r tillitet samtidigt som det bidrar till att samhéllet kan ha fortroende for
att naringslivet agerar pa en hog etisk niva.

Syftet med koden dr:

e att tillgodose foretagens intresse av att deras anstéllda inte liter sig paverkas att
agera till nackdel for foretaget genom att ge eller ta emot otilldtna formaner,

e att frimja marknadens intresse av effektiv och sund konkurrens pa lika villkor, samt

e att dka fortroendet for naringslivet, eftersom samhallet méaste kunna forlita sig pa
att marknaden fungerar vil ur ett affarsetiskt perspektiv.

Koden som sjalvreglering

Kodens utgidngspunkt ar brottsbalkens bestimmelser om mutbrott. Ett forfarande som
strider mot lagen ar inte heller forenligt med koden. Koden etablerar darutover en etisk
standard som i vissa avseenden stdller andra krav dn de straffrattsliga reglerna.

Koden ska hjilpa foretag att bedoma vad som ér en tillaten formén respektive vad som
kan utgora en otilliten forman.

Koden vigleder ocksé foretag i fraga om kontrolldtgirder som behover vidtas i forhal-
lande till mellanhénder for att mutbrott ska undvikas.

Den nidrmare inneborden av straftbestimmelserna framgér av lagforarbeten (utrednings-
betdnkande och proposition), domstolsavgoranden (rattspraxis) och lagkommentarer.

Etiknamnden

Etikndmnden inrittades av IMM ar 2013. Etiknamnden har till uppgift att genom bl.a.
uttalanden verka for god sed inom det omride som omfattas av koden. Genom Etik-
nimndens beslut kan kodens bestimmelser konkretiseras i enskilda fall.
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|. OM KODEN

Vem riktar sig koden till?

Koden riktar sig till foretag som bedriver niringsverksamhet, oavsett om dgandet ar
privat eller offentligt. Koden kan ocksa anvindas av myndigheter, kommuner och andra
aktorer som ett praktiskt verktyg.

Koden kan tillimpas direkt, eller inforlivas i egna riktlinjer. Enskilda anstillda och upp-
dragstagare kan anvinda koden for att undvika att ta emot férméner i strid med mutlag-
stiftningen och dérmed riskera personliga sanktioner.

Internationella forhallanden

Koden dri fraga om formaner i forsta hand skriven for svenska forhallanden. De etiska
riktlinjer som uttrycks i koden bor normalt vara tillimpliga dven i en internationell
kontext. Vid bedomning i enskilda fall kan ocksa lokala seder och bruk liksom veder-
tagna former for internationellt umginge & betydelse.

Foretag som verkar utomlands maste ocksa beakta mutlagstiftningen i de linder dar
foretaget 4r verksamt.

Det bor uppmarksammas att vissa linders lagstiftning, t.ex. amerikansk och brittisk,
har en omfattande internationell rickvidd och kan behova beaktas av svenska foretag
som dr verksamma utanfor dessa lander.
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Il. GALLANDE BESTAMMELSER

De svenska straffbestimmelserna om mutbrott finns i brottsbalken 10 kap. 5a-5¢ S§.
Bestdmmelserna innebir i huvudsak foljande:

1. en anstilld eller en uppdragstagare far inte ta emot, godta ett lofte om eller begira
en otillborlig forman for utdvningen av anstéllningen eller uppdraget (tagande av
muta);

2. det dr inte tillatet att at en anstilld eller en uppdragstagare limna, utlova eller er-
bjuda en otillborlig forman for utdvningen av anstéllningen eller uppdraget
(givande av muta);

3. det ér inte tillatet att ta emot, godta ett lofte om eller begira en otillborlig forman
for att paverka nagon som utovar myndighet eller beslutar om offentlig upphand-
ling eller att 1dmna, utlova eller erbjuda en otillborlig formén till nagon for att
denne ska péverka beslutsfattaren vid myndighetsutdvning eller offentlig upp-
handling (handel med inflytande);

4. en niringsidkare méste vara forsiktig med att 1imna pengar eller andra tillgangar
till mellanhénder sd att medlen inte anvinds till mutor (vardslos finansiering av
mutbrott).

Enligt svensk straffritt kan enbart fysiska personer begé brott. Straffansvaret for mut-
brott dr darmed personligt. Om brott har begétts kan foretag domas att betala en fore-

tagsbot och dven drabbas av forverkande av vinster.

Ménga branscher har ocksa antagit egna regler om forméner.
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. HANTERING AV FORMANER

Vad ar en forman?

En forman ska ha ett materiellt eller immateriellt virde for mottagaren. En forman kan
ha manga olika former sasom kontanter, presentkort, varor, tjinster, rabatter, resor,
l4n av pengar eller saker, biljetter till evenemang, provision, anstillning eller uppdrag,
fortur i en ko eller en prestigefylld utmérkelse.

For att det ska vara en formén enligt koden ska den ges till en arbetstagare eller upp-
dragstagare frin nagon annan dn arbetsgivaren eller uppdragsgivaren. Exempel: En arbets-
givare har forhandlat fram rabatter hos ett foretag for arbetsgivarens anstdllda. Rabatten utgér inte en
forman enligt denna kod for de anstdllda.

Det ska ocksa vara nigot som arbetstagaren eller uppdragstagaren skulle ha statt kost-
naden for sjélv. Exempel: Ett féretag bjuder in en representant fran en annan verksamhet for att hdlla
ett foredrag. Som en del i arrangemanget ingdr att det inbjudande foretaget stdr for resekostnaderna.
Normala resekostnader utgor i denna situation inte en férmdn for den inbjudna representanten.

Givandet av formédnen ska ha samband med utforandet av arbetstagarens arbete eller
uppdragstagarens uppdrag (tjanstesamband). Forméaner som ges mellan t.ex. vinner
utan att det finns nagon koppling till en anstéllning eller ett uppdrag omfattas alltsa
inte. For att forménen ska undantas ska den ha sin grund uteslutande eller i allt visent-
ligt i ndgot annat forhéllande 4n tjdnstesambandet. Exempel: A och B dr barndomsvdnner. B
arbetar i ett foretag som levererar tjdnster till A:s arbetsgivare. Pd grund av vanskapsbandet bjuder B
pa sin fodelsedag A pa middag. Middagen dr ingen férmdn enligt denna kod.

En formén kan ges direkt till en arbetstagare eller uppdragstagare, men en forman kan
dven ges till ndgon annan eller genom en mellanhand. Exempel: A ansvarar for genomférandet
en upphandling. A ber en potentiell anbudsgivare om sponsringspengar till A:s barns idrottslag. Upplag-
get utgor en formdn till A.

Som férman raknas inte sidant med obetydligt virde som férekommer vid normalt ar-
betsrelaterat umginge. Exempel: Kaffe och kaffebrod/frukt i samband med ett arbetsmote.

I koden anvinds uttrycken ge respektive ta emot en formén. Ar det otillatet att ge res-
pektive att ta emot en forman, far forméanen inte heller erbjudas eller utlovas respektive
begiras eller accepteras. Nir uttrycken ge respektive ta emot anvinds i koden avses alla
nyss ndmnda situationer.
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. HANTERING AV FORMANER

Hur kan formaner ges och tas emot?

Bedomningen av om det dr tilldtet att ge eller ta emot en férmén skiljer sig beroende pa
tillfdlle och vem som 4r mottagare.

Koden gor skillnad mellan tre situationer som behandlas under olika avsnitt i koden.

Avsnitt A — En forman ges eller tas emot vid myndighetsutovning eller offentlig
upphandling.

— En formén ges eller tas emot inom offentlig sektor eller offentligt
finansierad verksamhet i annat fall an under Avsnitt A.

- En formén ges eller tas emot inom privat sektor.
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. HANTERING AV FORMANER Avsnitt A

Formaner vid myndighetsutdvning och offentlig upphandling

Det ér forbjudet att ge respektive ta emot en formén vid myndighetsutovning eller vid
genomforande av en offentlig upphandling. Det har ingen betydelse om en formén ges
eller tas emot fore eller efter det att ett beslut har fattats. Forbudet att ge eller ta emot
formaner giller i forhéllande till mottagare som direkt fattar beslut om eller har moj-
lighet att paverka, dven indirekt, myndighetsutovningen eller genomférandet av den
offentliga upphandlingen.

Exempel: Myndighetsforetrddare genomfor inom ramen for ett tillsynsdrende ett platshesdk hos ett
foretag. Ett stort antal handlingar ska gds igenom vid bescket och myndighetsforetradarna kommer
att vara pd foretaget éver lunchtid. Det dr inte tilldtet att foretaget bjuder myndighetsforetradarna pd
ens en enklare lunch.

Nar formaner ges till mottagare som arbetar med myndighetsutovning eller offentlig
upphandling i situationer som inte har nidgon koppling till myndighetsutdvning eller
offentlig upphandling giller i stillet vad som stér i avsnitt B.

Exempel: En myndighetsanstdlld som har bland sina arbetsuppgifter att utéva myndighet har bjudits
in av en organisation for att tala pd en konferens. Organisationen berdrs inte av den myndighetsut-
dvning som personen hanterar. Som tack for genomfort talaruppdrag far den myndighetsanstdllde en
blombukett. Blombuketten omfattas inte av totalférbudet mot férmdner eftersom det saknas samband
med myndighetsutdvning eller offentlig upphandling. Tillatligheten att ta emot blombuketten far i
stllet provas enligt avsnitt B,

Med myndighetsutdvning avses detsamma som i allmédnhet enligt lag. Begreppet omfat-
tar beslut om forméaner och skyldigheter som meddelas enligt lag eller forordning och ar
bindande for enskilda personer och organisationer. Exempel pa myndighetsutovning 4r
beslut om serveringstillstiand och bygglov. I de flesta fall meddelas besluten av myndig-
heter, men privata foretag kan genom lag anfortros att utova myndighet, t.ex. bilbesikt-
ning.

Med offentlig upphandling avses atgird enligt lagarna om offentlig upphandling.
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. HANTERING AV FORMANER

Mottagare inom offentlig sektor och inom offentligt finansierad
verksamhet i andra fall an vid myndighetsutdvning och offentlig
upphandling

Anstillda och uppdragstagare inom offentlig sektor och offentligt finansierad verksam-
het forvaltar ett fortroende fran allmédnheten. Verksamheten bedrivs i medborgarnas
intresse och den ska skyddas mot korruption. Det far inte uppsta tvivel om att besluts-
fattandet har skett pa sakliga och objektiva grunder. Utgdngspunkten dr darfor att det
ska rida forsiktighet vad giller formaner till denna mottagarkategori.

Exempel: Domstolar har i flera domar rérande mutbrott framhdllit att "skyddsintresset inom den
offentliga sektorn dr att allmdnheten ska kunna forlita sig pa att det offentliga bedriver sin verksamhet
med absolut hederlighet och opartiskhet”.

Med offentlig sektor menas den skattefinansierade verksamheten som drivs av det all-
miénna samt allménnyttiga foretag som 4gs av en kommun eller en region. Statligt 4gda
bolag behandlas under "Mottagare inom privat sektor”.

Med offentligt finansierad verksamhet menas sddan verksamhet dar det allmanna ger
ekonomisk ersittning till sjalva driften. Exempel pa offentligt finansierad verksamhet ar
verksamhet som bedrivs i privat regi inom vard, skola och omsorg,

En formén som ges till eller tas emot av en mottagare i offentlig sektor eller offentligt
finansierad verksamhet ér tillaten endast om den a) inte ar beteendepaverkande, b) ges
oppet och ¢) dr méttfull. Mottagare som arbetar med myndighetsutovning eller offentlig
upphandling omfattas av detta avsnitt i situationer dér totalforbudet enligt avsnitt A
inte galler.
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. HANTERING AV FORMANER

Inga beteendepdverkande formaner ar tilldtna

En forman 4r beteendepéverkande, om den typiskt sett paverkar eller riskerar att pa-
verka mottagarens beslut eller sitt att fullgora sina arbetsuppgifter, t.ex. en gava av inte
obetydligt ekonomiskt eller personligt virde for mottagaren. Bedomningen av vad som

ir en beteendepéverkande formén far goras fran fall till fall.

Foljande slag av forméner 4r p& grund av sin beteendepéverkande natur otilldtna, med
undantag for bagatellartade fall:

a) penninggéva, l4n av pengar och presentkort,
b) varor och tjanster for privat andamal och p4 villkor som inte 4r marknadsmassiga,
¢) rétt att anvdnda fordon, bét, fritidsbostad eller liknande for privat bruk, och
d) nojes- eller semesterresa.
Forméner som kan medfora att givaren far en hallhake pa mottagaren ar alltid otillatna.
Forméner som inte dr otilldtna enligt den hir bestdmmelsen ska provas mot kraven pa
oppenhet och mattfullhet.
Formaner ska ges 6ppet
Formaner ska ges dppet. Det innebdr att en forman ska riktas direkt till mottagarens
arbets- eller uppdragsgivare, vara godkand av denne eller vara forenlig med dennes eta-

blerade policy i friga om formaner.

Ett godkinnande fran mottagarens arbetsgivare att ta emot en forman medfor inte i sig
att det 4r tillatet att ge respektive ta emot forméanen.
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. HANTERING AV FORMANER

Formaner ska vara mattfulla

Huruvida en forméan ar mattfull avgors i forsta hand av formanens ekonomiska eller per-
sonliga virde for mottagaren. Om flera forméaner erbjuds till en och samma anstilld eller
uppdragstagare ska dessa formaner bedomas i ett sammanhang. En forman som i sig dr
mattfull 4r alltsd inte mattfull om den tillsammans med andra forméner riktade till sam-
ma mottagare dkar risken for att mottagaren ska paverkas i sitt arbete eller uppdrag.

Nir det ska beddmas om en forman dr mattfull ska foljande omstiandigheter beaktas.

Mottagare

Det ér betydelsefullt vilken anstéllning eller vilket uppdrag mottagaren av forménen
har. Vissa tjanstestillningar har sirskilt hoga krav pa skydd for integriteten. Detta gél-
ler t.ex. personer som arbetar med eller kan fatta beslut rorande myndighetsutovning,
offentlig upphandling och inkép. Aven vissa sektorer har sirskilt hoga krav pa skydd
for integriteten, t.ex. vard och omsorg.

Mottagarens position i forhillande till givaren dr ocksa av betydelse. Det 4r en varnings-
flagga om en forman ges till en mottagare i nira anslutning till beslut som beror givaren.

Forma&nen

Risken for att en formén ska bedomas som otilldten 6kar med forménens ekonomiska
eller personliga virde liksom med antalet forméner till samma mottagare. I allménhet
ska darfor forsiktighet iakttas nir det géller formaner av inte obetydligt virde, formaner
som forekommer frekvent och formaner med personligt virde.

Exempel: I ett rdttsfall har det ansetts utgdra mutbrott att bjuda en offentliganstalld pa lunch vid tio

tillfallen och pa café tre ganger under en tid om femton mdnader.
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. HANTERING AV FORMANER

Arbetskoppling

Risken for att en formén ska bedomas som otilliten vkar om formanen ar av ett sddant

slag att den saknar anknytning till mottagarens arbetsuppgifter. Det édr dérfor av bety-

delse om formanen har ett tydligt samband med och ingdr som ett naturligt och nyttigt
led i mottagarens arbete.

Exempel I: Det dr typiskt sett tilldtet att bjuda pd en mdltid i samband med ett méte dar arbetsrelate-
rade fragor diskuteras, eller att arrangera en studieresa ddr arbetsrelaterade programpunkter utgér
ett vasentligt inslag.

Exempel 2: IMM:s Etikndmnd har i ett beslut godkdnt utdelande av ett stipendium for yrkesutbildning
till ett vérde om 50 000 kr eftersom det hade ett naturligt och nyttigt samband med tjdansten (och i 6v-
rigt uppfyllde kraven i koden i dess tidigare lydelse). Etikndmnden godkdnde ddaremot inte alternativet
att mottagaren fick ge samma belopp till vilgérenhet, eftersom arbetskopplingen dd saknades.

Det dr som utgangspunkt inte tillitet att den anstéllde eller uppdragstagaren bjuds in
till evenemang tillsammans med medfoljande, t.ex. en anhorig eller vén. I vissa fall kan
dock ett arrangemangs karaktir motivera en annan beddmning.

Mingel

Mingel som en bred krets av personer bjuds in till och som anordnas i syfte att skapa
kontakt, informera om verksamhet och liknande uppfyller typiskt sett kravet pa matt-
fullhet, dven om det bjuds pé enklare fortaring.
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. HANTERING AV FORMANER Avsnitt C

Mottagare inom privat sektor

Inom privat sektor ar de huvudsakliga skyddsintressena att anstéllda och uppdrags-
tagare ska agera lojalt mot sin arbets- respektive uppdragsgivare samt att foretag ska
konkurrera pa lika villkor utan anvindning av formaner pa ett oetiskt sitt. Det finns
ocksa ett allmént intresse av att fraimja sunda affarsmetoder och i forldngningen ett
fortroende fran allménheten gentemot det privata néringslivet.

Vissa aktorer inom privat sektor forvaltar darutover ett sarskilt fortroende fran all-
méinheten som behover skyddas. Det géller t.ex. banker, finans- och forsékringsforetag,
skiljeman, offentligt utsedda advokater och ombud, journalister, revisorer samt foretag
inom certifiering och kontroll. Detsamma giller statligt dgda bolag.

En forman som ges till eller tas emot av en mottagare i privat sektor r tilliten endast
om den a) inte ar beteendepaverkande, b) ges 6ppet och ¢) dr mattfull.

Inga beteendepdverkande formaner ar tilldtna

En forman 4r beteendepéverkande, om den typiskt sett paverkar eller riskerar att
péverka mottagarens beslut eller sétt att fullgora sina arbetsuppgifter, t.ex. en gava av
hogt ekonomiskt eller personligt virde for mottagaren. Bedomningen av vad som ar en

beteendepéverkande formén far goras fran fall till fall.

Foljande slag av forméner 4r p& grund av sin beteendepéverkande natur otilldtna, med
undantag for bagatellartade fall:

a) penninggdva, l&n av pengar och presentkort,

b) varor och tjanster for privat &ndamal och pa villkor som inte 4r marknadsmissiga,

¢) rétt att anvanda fordon, bét, fritidsbostad eller liknande for privat bruk, och

d) nojes- eller semesterresa.

Forméner som kan medfora att givaren far en hallhake pa mottagaren ar alltid otillatna.

Formaner som inte ar otilldtna enligt den hér bestdmmelsen ska provas mot kraven pé
oppenhet och méttfullhet.
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. HANTERING AV FORMANER Avsnitt C

Formaner ska ges 6ppet

Formaner ska ges dppet. Det innebdr att en forman ska riktas direkt till mottagarens
arbets- eller uppdragsgivare, vara godkand av denne eller vara forenlig med dennes eta-
blerade policy i friga om formaner.

Formaner ska vara méattfulla

Huruvida en forman ar mattfull avgors i forsta hand av formanens ekonomiska eller per-
sonliga virde for mottagaren. Om flera forméaner erbjuds till en och samma anstilld eller
uppdragstagare ska dessa formaner bedomas i ett sammanhang.

Nir det ska beddmas om en forman dr mattfull ska foljande omstandigheter beaktas.

Mottagare

Det ér betydelsefullt vilken anstéllning eller vilket uppdrag mottagaren av forménen
har. I fraga om mottagare hos aktorer som enligt ovan forvaltar ett sarskilt fortroende
fran allmanheten ska formaner ges respektive tas emot med storre forsiktighet d4n inom
privat sektor i 6vrigt. En sirskild roll intar mottagare som har avgorande inflytande pé
beslut, t.ex. i fraga om beviljande av 1an och skadereglering samt mottagare som arbetar
inom statligt 4gda bolag som bedriver offentlig verksamhet inom ramen for ett monopol.
Sddana mottagare 4r sirskilt kinsliga i integritetshinseende.

Aven i ovrigt ska det rada storre forsiktighet vad géller formaner till mottagare som har
avgorande inflytande p4 beslut, t.ex. i friga om inkop.

Forma&nen

Risken for att en forman ska bedomas som otilliten vkar med formanens ekonomiska
eller personliga virde liksom med antalet forméaner till samma mottagare. I allménhet
ska darfor forsiktighet iakttas nar det géller formaner av hogre virde, forméner som
forekommer frekvent och forméaner med personligt virde, t.ex. varor eller tjdnster som
kan utnyttjas privat.

Exempel: I rdttspraxis har det ansetts utgéra mutbrott att erbjuda inképsansvariga vid féretag
mdjlighet att vilja en present av privat natur till ett vérde av ndgra hundralappar, om den inkdps-
ansvarige bestdller produkter fran det erbjudande foretaget.
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. HANTERING AV FORMANER Avsnitt C

Tillfalle

Vid pagdende affarsforhandlingar med mottagarens arbets- eller uppdragsgivare ska
sirskild forsiktighet iakttas. En formén som annars skulle vara tilliten kan vid sidant
tillfdlle bedomas som otilldten.

Affarsmassighet

Evenemang och liknande ska ha en affirsmissig relevans med koppling till den inbju-
dande organisationens verksamhet och far inte vara extravaganta. Inbjudan av medfol-
jande, t.ex. anhorig eller vin, gor att den affirsmissiga kopplingen riskeras.
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. HANTERING AV FORMANER

Redovisning av formaner som riskerar att strida mot
koden

Om arbets- eller uppdragstagaren bedomer att en erbjuden formén kan vara otillaten,
ska denne antingen avvisa den direkt eller - innan den tas emot - hanskjuta
bedomningen till foretagsledningen eller foretridare for denna.

[ oforutsedda eller plotsligt uppkomna situationer, dir ett omedelbart avbojande av
formanen inte kan komma i frdga da det skulle kunna skada arbets- eller uppdragsgiva-
rens relation till den som erbjuder féorménen, ska mottagaren s snart omstandigheterna
tilliter redovisa formanen for arbets- eller uppdragsgivaren.
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IV. MELLANHANDER

Vad handlar det om?

Om mellanhinder inte viljs noggrant eller om de agerar otillatet, kan det medfora
visentlig skada for foretagets goodwill och foranleda rittsligt ansvar for foretaget och
dess foretradare. Enligt bdde svensk och utlindsk mutlagstiftning stills krav pa att
foretag gor tillrackliga kontroller av de personer och organisationer som ska foretrada
foretaget. Om kontrollerna inte ér tillrdckligt langtgaende, kan ansvar for brott upp-
komma, enligt svensk lag for vardslos finansiering av mutbrott.

Allmént sett bor foretaget skaffa sig en god kidnnedom om alla personer och organisatio-
ner foretaget ska samarbeta med.

[ korthet handlar det om att skaffa sig tillricklig kinnedom om mellanhinderna for att
med tillracklig sikerhet kunna svara pa foljande fragor:

- Vem dr mellanhanden och vilka bakomliggande intressen foretrider mellanhanden?
- Kan jag lita pa att mellanhanden inte agerar korrupt?

Vilka utgor mellanhander?

Med mellanhand avses i denna kod nagon som ett foretag har utsett att foretrida foreta-
get och till vilken foretaget tillhandahéller pengar eller andra tillgdngar. Mellanhander
kan vara t.ex. agenter, konsulter, ombud, dotterbolag, familjemedlemmar, maklare eller
affarsformedlare.

Riktlinjerna i denna kod kan ocksa anviandas som ledning vid kontroll for undvikande
av korruptionsrisker forknippade med andra tredje parter som foretag arbetar med eller
anvinder sig av, t.ex. leverantorer.
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IV. MELLANHANDER

System for utvardering

Foretag ska ha system for att utvardera mellanhénder. Det ska inom ett foretag finnas
en sérskilt utsedd person som har ansvar for att ett sadant system finns och att riskbe-
domningar, kontroller och utvirderingar genomfors i enlighet med denna kod. Foretag
ska sikerstilla att den utsedda personen har tillgang till tillracklig kunskap for detta
ansvar.

Systemet ska sdkerstilla att foretaget 1) riskbedomer, 2) kontrollerar och 3) utvarderar
mellanhédnder.

Systemet ska sdkerstilla att foretag infor anlitande av en ny mellanhand genomfor den
kontroll som krivs efter en riskbedémning. I det system som foretag ska ha for utviarde-
ring av mellanhdnder ska det ingé rutiner som sikerstiller att utvardering ocksa sker av
befintliga mellanhinder om det sker en visentlig férandring avseende mellanhanden i
t.ex. dgarstruktur eller om det uppkommer misstankar om oegentligheter kopplade till
mellanhanden.

Exempel: Ett foretag har sedan ldange arbetat med en mellanhand i ett annat land. Enligt medie-
rapportering har myndigheter i landet inlett utredningar om misstdnkt korruption inom den bransch
som mellanhanden dr verksam i. Féretaget bor genomfora en fornyad utvardering av mellanhanden.

Foretag ska ha en eskaleringsrutin for hur mellanhander kontrolleras och utvirderas,
beroende p# vilken risk som mellanhanden utgor. Hur detta ansvar fordelas 4r upp till
foretaget, men foljande riktlinjer kan anvindas.

Lag risk: Kontroll och utvirdering sker i den operativa verksamheten.

Mellanrisk: Kontroll och utvirdering sker med stod av i forekommande fall
compliance-ansvarig eller en person i organisationen utanfor den operativa verksam-
heten som har sarskilt ansvar for utvardering av mellanhénder. Det ar viktigt att en
sddan person inte har nagot eget intresse kopplat till anlitande av mellanhanden eller
styrs av operativa mal sisom forsaljningsmal.

Hog risk: Vid hog risk bor i de flesta fall nagon pa hogre niva an i mellanriskfallen invol-
veras. | situationer med sarskilt hog risk, t.ex. stora kontraktssummor pa hogkorrupta

marknader, kan styrelsen behova involveras i utvarderingen.

De atgédrder och kontroller som genomfors ska ske sjélvstidndigt och dokumenteras.
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IV. MELLANHANDER 1. Riskbedomning

1. Riskbedomning

Avgorande for kontrollens omfattning ar vilken risk som mellanhanden utgor ur ett
korruptionsperspektiv. For mellanhinder med l4g risk krivs ofta ingen eller begransad
kontroll, medan mellanhénder med hog risk kan behova kontrolleras ingaende. Risken
avgors utifran flera faktorer. De viktigaste att ta hansyn till ar listade nedan. Till dessa
kommer foretagets kinnedom om och erfarenheter av en viss mellanhand.

Landrisker

Det ar en riskfaktor om mellanhanden verkar eller ar registrerad i ett land med forhojd
landrisk. Foljande utgor riskfaktorer.

e Mellanhanden verkar eller ér registrerad i ett korruptionsutsatt land. Ar en
mellanhand registrerad eller verksam i ett land som enligt Transparency
Internationals korruptionsperceptionsindex har en podng understigande 50, ska
anlitande av mellanhanden alltid foregis av en fordjupad kontroll.

e Mellanhanden verkar eller 4r registrerad i ett land som har strang banksekretess
eller svargenomtringliga skatteredovisningssystem.

e Det finns kravi den lokala jurisdiktionen att t.ex. anlita lokala agenter for genom-
forande av affarstransaktioner.

~

Verktyg: Ledning for att bedoma landrisker kan hamtas fran OECD:s rapporter avseende olika landers )
implementering av OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjcins-
temdn i internationella affdrsforbindelser, Tax Justice Network’s Financial Secrecy Index och forteck-
ningar over lander som dr foremdl for finansiella eller internationella sanktioner. Aven Utrikesdepar-
tementets landrapporter om manskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens principer samt kontakt

@ed den lokala svenska ambassaden kan anvéndas vid bedomning av landrisker. )

Branschrisker

Det ér en riskfaktor om mellanhanden verkar i en sarskilt riskutsatt bransch. Branscher
som préglas av en stor andel offentlig upphandling, krav pa tillstand for att utfora verk-
samhet eller mdnga myndighetskontakter for att utfora verksamheten ér generellt mer
riskutsatta. Vilka branscher som ar sirskilt riskutsatta kan variera. Har det t.ex. nyligen
forekommit medierapportering om korruptionsskandaler inom en viss bransch antyder
det att korruptionsrisken i den branschen ér forhojd.

Verktyg: Verktyg som kan anvéndas for att bedéma branschrisker ar IMM:s rdttsfallssamling och
rattsfallsbank, medierapportering och Transparency Internationals Bribes Payer Index Report.
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IV. MELLANHANDER 1. Riskbedomning

Val av mellanhand

Hur mellanhanden har valts paverkar riskbedomningen. Det 4r en riskfaktor om
mellanhanden 4r rekommenderad av en kund eller av en beslutsfattare i ett offentligt
organ eller om det som kvalificerar mellanhanden é4r dennes inflytande pé eller nira
relation till beslutsfattare i ett offentligt organ.

Kontraktssumma, kontraktstyp och kompensationsstruktur

Kontraktssumma, kontraktstyp och kompensationsstruktur kan samtliga utgora
riskfaktorer. Nedan foljer exempel p& omstédndigheter som man sarskilt behover vara
uppmarksam pa.

e Langvariga kontrakt och/eller kontrakt med en hog kontraktssumma.

e Mellanhanden verkar eller ér registrerad i ett annat land &n det dér uppdraget ska
genomforas. Mellanhanden ska ges langtgaende befogenhet att agera for foretagets
rikning.

e Mellanhanden ska bistd i samband med offentliga upphandlingar eller i kontakter
med offentliga tjinstemén.

e Mellanhanden ska erhélla pengar i forskott.

e Mellanhanden onskar att betalning ska ske till annan part, kontant eller till ett
annat land 4n det dir parten verkar.

e Mellanhanden kriver ovanligt stor ersittning i forhallande till det arbete som ska
utforas.

e Forsiljning av foretagets produkter/tjdnster utgor, eller kommer att utgora, en stor
del av mellanhandens verksamhet.

Koppling till offentliga tjansteman eller statligt 4gda foretag

Det ir en riskfaktor om mellanhanden ir eller édgs, helt eller delvis, av en offentlig
tjiansteman eller ett statligt 4gt foretag alternativt har nira kopplingar till en offentlig
tjdnsteman.
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IV. MELLANHANDER 1. Riskbedomning

Mot bakgrund av de olika faktorerna for att bedoma risk kan mellanhander kate-
goriseras utifran riskniva, lig, mellan eller hog. Risknivan avgor sedan den nivé av
kontroll som kravs avseende mellanhanden.

Riskbedomningen méste alltid ske efter en avvigning i det enskilda fallet utifrén fram-
komna riskfaktorer och foretagets egen kinnedom om mellanhanden.

Exempel I: Ett f6retag ska ingd ett samarbetsavtal med en mellanhand i Sverige (lagriskland). Vardet
av samarbetsavtalet dr lagt (ldg risk) och mellanhanden dr inte verksam i en sdrskilt riskutsatt
bransch (ldg risk). Nagon fordjupad kontroll behdver inte géras eller kan vara begransad.

Exempel 2: Ett foretag ska anlita en agent och avtalet féreskriver en for agenten hg provision (hdg
risk) i ett enligt Transparency Internationals perceptionsindex lagkorrupt land (ldg risk). Kontrakts-
virdet dr inte sdrskilt hogt och agenten har stor annan verksamhet (ldg risk). Mot bakgrund av att
agentavtalets utformning medfér en hag risk behdver en fordjupad kontroll géras for att kontrollera
att det inte finns ndgra varningsflaggor som indikerar korruptionsrisker avseende agenten. Eftersom
ovriga riskfaktorer indikerar ldg risk kan mellanhanden klassificeras som mellanrisk, vilket paverkar
omfattningen av den férdjupade kontroll som behéver goras.
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2. Kontroll

Kontrollen ska ge svar pad fraigorna om det finns ett reellt behov att anvinda sig av en
mellanhand och om det dr forsvarbart att anvinda sig av den tilltankta mellanhanden.
Genom kontrollen ska ocksd klargoras varfor en viss mellanhand har valts. Kontrollen
ska vara proportionell i forhéllande till den riskkategori (lag-mellan-hog) som mellan-
handen enligt ovan har kategoriserats i.

Kontrollen ska i forsta hand ta sikte p4 mellanhanden, men det kan finnas anledning att
i vissa fall kontrollera dven fysiska personer kopplade till denne dven i fall da
mellanhanden ar en juridisk person. Mojligheten till behandling av sidan information
kan i detta avseende begrinsas av dataskyddslagstiftning. Det saknas for narvarande
mojlighet enligt dataskyddsforordningen och den kompletterande lagstiftning Sverige
infort att behandla uppgifter om kriminell bakgrundshistorik for fysiska personer inom
ramen for en utvdrdering av korruptionsrisker.

Kontrollen ska avse foljande delar i syfte att uppticka eventuella varningstlaggor kopp-
lade till mellanhanden. Utover varningstlaggorna nedan kan det finnas andra om-
standigheter som behover beaktas vid utvirderingen av mellanhanden.

~

(Verktyg: For genomférandet av kontrollen kan olika kdllor anvindas:

e information direkt fran mellanhanden genom frageformuldr och vid behov intervjuer med
utvalda personer hos mellanhanden och platsbesdk hos denne;

e information genom sékningar i offentliga register och via internet;

e information fran referenser, t.ex. andra foretag som har anvint sig av mellanhanden eller har
erfarenhet fran aktuellt geografiskt omrdde;

e expertis "pd plats” som kan genomfora sjdlvstindiga utredningar;

e information frdan den egna organisationen om skdlen fér val av mellanhand och kdannedom om

S denne. )
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IV. MELLANHANDER 2. Kontroll

Identitet

Det édr grundldggande att veta med vem samarbetet avser och mellanhandens identitet
behover sikerstillas. I kontrollen ingar att ta reda pa foretagsnamn, organisations-
nummer eller motsvarande, nir mellanhanden grundades, antal anstillda och var
mellanhanden ir registrerad.

Varningsflaggor avseende identitet ér:
e om mellanhanden ir registrerad i ett annat land dn det dir denne 4r verksam,
e om mellanhanden har for fa anstéllda i relation till det uppdrag som denne ska
utfora, eller

e om mellanhanden 4r nyligen grundad.

Verklig huvudman

Med verklig huvudman menas den eller de fysiska personer som ytterst ir dgare till eller
kontrollerar en organisation. Den verkliga huvudmannen kan ocksé utgoras av den eller
de fysiska personer som tjénar pd att nagon annan agerar it dem. Utan information om
verklig huvudman 4r det inte mojligt att sikerstilla identiteten avseende den eller dem
som foretaget faktiskt samarbetar med. Kontrollen av verklig huvudman syftar ocksé
till att utreda eventuella kopplingar till offentliga tjinstemin eller politiskt exponerade
personer.

Varningsflaggor avseende verklig huvudman r:

Verklig huvudman kan inte faststillas.

Det ér svért att hitta verifierbar information om verklig huvudman.
Mellanhanden ir ovillig att limna ut information om verklig huvudman.
Offentliga tjanstemin eller politiskt exponerade personer utgor verkliga
huvudman.

Verktyg: Verklig huvudman kan kontrolleras pd olika sdtt. Samtliga EU-ldnder mdste ha ett register
over verkliga huvudmdn. T Sverige dr det Bolagsverket som registrerar verklig huvudman. Kontroll av
verklig huvudman kan ske genom begdran om information direkt fran mellanhanden att ge ut registre-
ringsdokumenten avseende foretagen.
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IV. MELLANHANDER 2. Kontroll

Finansiell bakgrund och ersattningsform

Ersittningsform och mellanhandens finansiella beroende av samarbetet kan utgora risk-
faktorer och mellanhandens finansiella bakgrund ar darfor relevant.

Senast faststillda och reviderade arsredovisning ska kontrolleras for foljande varnings-
flaggor:

e Det tycks inte bedrivas faktisk verksamhet hos mellanhanden.

e Det finns noteringar om avvikelser i drsredovisningen eller annat som framstér som
misstanksamt i forhillande till den verksamhet som mellanhanden bedriver.

e Det planerade anlitandet av mellanhanden ar betydelsefullt for mellanhandens
ekonomi.

Utvirderingen ska ocksa avse hur ersittningen till mellanhanden é4r utformad. Foljande
dr varningsflaggor:

e Begiird ersittning avviker frin marknadsstandard eller fran vad foretaget normalt
ger 1 ersittning.

e Betalning begirs kontant eller som forskottsbetalning,

e Mellanhanden begir att betalning ska ske i ett annat land 4n det d4r uppdraget ska
genomforas.

Se ocksé ovan under "Kontraktssumma, kontraktstyp och kompensationsstruktur”.

Installning till korruption

Det har betydelse vilken instillning mellanhanden har till korruption. T utvirderingen i
denna del ingér ocksé att ta reda pa om mellanhanden har ett antikorruptionsprogram
och hur det har implementerats.

Nedanstaende ér varningsflaggor:

e Mellanhanden 4dr motvilligt installd till utvirderingen och/eller limnar inte ut
efterfrigad information.

e Mellanhanden vill inte godta garantidtaganden om att inte agera korrupt eller
godta att folja foretagets eventuella uppforandekod for mellanhénder.

e Mellanhanden saknar antikorruptionsprogram/bristande implementering av anti-
korruptionsprogram.

e Mellanhanden saknar tydliga regler om anvindning av formaner och/eller kun-
skapsnivén hos mellanhanden om korruptionsrisker och hur forméner far anvindas
ar lag.
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Ska mellanhanden i sin tur anvinda sig av underleverantorer i samarbetet dr det viktigt
att sikerstilla att mellanhanden genomfor en utvirdering i korruptionshinseende av-
seende dessa samt undersoka vilka avtalsvillkor som uppstills gentemot sddana under-
leverantorer. Brister i detta avseende utgor en varningsflagga.

Integritet och rykte

En del i kontrollen ér att skaffa kunskap om det finns nigra varningsflaggor kopplade
till mellanhandens tidigare agerande och integritet samt rykte.

Nedanstaende ér varningsflaggor:

e Mellanhanden ar involverad i en juridisk process som ror mutbrottslighet eller
annan finansiell brottslighet.

e Det finns indikationer pa att mellanhanden har varit involverad i korrupta
ageranden.

e Det forekommer i ¢vrigt negativ information om mellanhanden i t.ex. medie-
rapportering.

e Mellanhanden finns pa en sanktionslista.

Verktyg: Kontroller kan genomforas genom direkta fragor till mellanhanden, genom sékningar pd inter-
net och genom anvdndning av olika databaser och listor. Har kan kontroller géras mot bl.a. Varldsban-
kens lista 6ver uteslutna foretag,

Kompetens

Det utgor en varningsflagga om mellanhanden saknar relevant branscherfarenhet eller
kompetens att utfora det aktuella uppdraget. Detta kan indikera att det finns andra
faktorer dn affirsmissiga som gor att mellanhanden kommer i fraga. Brister i kompetens
kan ocksa ge upphov till misstankar om korruption. Kontrollen bor dérfor sikerstilla
att mellanhanden har relevant kompetens for uppdraget och referenser bor efterfrigas.
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3. Utvardering

Har den genomforda kontrollen inte resulterat i att ndgon varningsflagga eller annan
omstdndighet har identifierats kan processen med att inga avtal med mellanhanden
fortsatta.

Identifieras varningsflaggor behover en utvirdering goras av hur dessa ska hanteras
och om de innebdr att processen att inga avtal med mellanhanden ska avbrytas eller
om ytterligare dtgérder behover vidtas for att minska risker kopplade till identifierade
varningsflaggor.

Exempel I: Ett foretags utvdrdering av en mellanhand reser en varningsflagga inom omrddet "instdll-
ning till korruption”, dd mellanhanden saknar en policy mot mutor. For att hantera denna varnings-
flagga kraver foretaget att mellanhanden ska félja den antikorruptionspolicy for mellanhdander som
foretaget har, foretaget inkluderar ett garantidtagande i avtalet att mellanhanden inte ska agera kor-
rupt och féretaget genomfér en utbildning inom antikorruption med de nyckelaktérer hos mellanhan-
den som ska genomfdra uppdraget. Varningsflaggan har pd detta sdtt kunnat hanteras.

Exempel 2: Ett foretag har trots omfattande kontroller inte kunnat uppnd fullstdndig klarhet i vem
som dr verklig huvudman for en tilltankt mellanhand. Vljer foretaget att trots detta g vidare med
samarbetet finns forhojd risk for straffrattsligt ansvar om mellanhanden senare agerar korrupt.

Foretag ska anvinda sig av en mellanhand endast om foretaget ar rimligt sikert pa att
mellanhanden inte kommer att vare sig ge eller ta emot mutor.
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V. FORVALTNING AV KODEN

Denna kod forvaltas av Institutet Mot Mutor.

Koden faststilldes forsta gingen av styrelsen for Institutet Mot Mutor den 31 augusti
2012 med verkan fran den 1 september 2012. En reviderad kod publicerades den 9 de-
cember 2014. Den nu reviderade koden faststélldes av styrelsen den [ | och giller fran

[ ]
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